[image: image1.jpg]




OBČINA VRANSKO 
Vransko 59, 3305 Vransko

T: 03 703 28 00, E: obcina.vransko@vransko.si
Javni razpis za izbiro koncesionarja za izvajanje obvezne občinske gospodarske javne službe 24-urna dežurna služba pogrebne dejavnosti v občini Vransko

RAZPISNA DOKUMENTACIJA

Številka: 
014-02/2021 
Datum: 
17. 12. 2021
1. SPLOŠNI PODATKI O JAVNEM RAZPISU
1.1. PREDMET JAVNEGA RAZPISA

Predmet javnega razpisa je podelitev koncesije za izvajanje obvezne občinske gospodarske javne službe 24-urna dežurna služba pogrebne dejavnosti na območju občine Vransko, pri čemer gre za razmerje javno-zasebnega partnerstva. 
24-urna dežurna služba pogrebne dejavnosti (v nadaljnjem besedilu: GJS) obsega vsak prevoz od kraja smrti do hladilnih prostorov izvajalca javne službe ali zdravstvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika, odvzema organov oziroma drugih postopkov na pokojniku in nato do hladilnih prostorov izvajalca javne službe, vključno z uporabo le-teh.
Območje koncesije: območje občine Vransko.

Predvideni čas trajanja koncesijskega razmerja: 10 let od podpisa koncesijske pogodbe.

Koncesionar je lahko fizična ali pravna oseba, če izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti, ki je predmet koncesionirane GJS. Koncesionar je lahko tudi tuja oseba. 

Minimalni pogoji, ki jih mora vlagatelj izpolnjevati za opravljanje dejavnosti, ki je predmet razpisane koncesionirane GJS so določeni v Zakonu o pogrebni in pokopališki dejavnosti (Uradni list RS, št. 62/16) in sicer:

· da je registriran za opravljanje pogrebne dejavnosti in ima, če je pravna oseba, dejavnost vpisano v ustanovitveni akt;

· da ima zaposleni najmanj dve osebi;

· da ima najmanj eno posebno vozilo za prevoz pokojnikov, ki se uporablja izključno v te namene;

· da ima najmanj en hladilni prostor za pokojnika;

· da ima najmanj eno transportno krsto;

· da zagotovi ustrezno zaščito zaposlenih v zvezi s higienskimi in zaščitnimi postopki pri ravnanju s pokojniki.
Koncesionar mora izkazati tudi izpolnjevanje pogojev v skladu s 60. členom Zakona o javno zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, št. 127/06) in sicer:
· da proti njemu ni uveden stečajni postopek, postopek likvidacije ali prisilne poravnave;
· da nima neporavnanih obveznosti iz naslova davkov in drugih dajatev, določenih z zakonom;
· da vlagatelj kot pravna oseba in osebe, ki so članice upravnega, vodstvenega ali nadzornega organa vlagatelja ali ki imajo pooblastila za zastopanje vlagatelja ali odločanje ali nadzor v vlagatelju niso bili pravnomočno obsojeni zaradi kaznivih dejanj organiziranega kriminala, korupcije, goljufije ali pranja denarja.
1.2. PRAVNA PODLAGA
Javni razpis se izvaja na podlagi: 
· Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A in 80/20 – ZIUOOPE)
· Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, št. 127/06)

· Zakona o gospodarskih javnih službah (Uradni list RS, št. 32/93, 30/98 – ZZLPPO, 127/06 – ZJZP, 38/10 – ZUKN in 57/11 – ORZGJS40)
· Zakona o pogrebni in pokopališki dejavnosti (Uradni list RS, št. 62/16)
· Obligacijskega zakonika (Uradni list RS, št. 97/07 – uradno prečiščeno besedilo, 64/16 – odl. US in 20/18 – OROZ631)
· Odloka o pokopališkem redu v Občini Vransko (Uradne objave Občine Vransko, št. 7/2021)
· Pravilnika o minimalnih standardih in normativih za izvajanje pogrebne dejavnosti (Uradni list RS, št. 42/17)

· Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne dežurne službe (Uradni list RS, št. 5/18)
· ostale veljavne zakonodaje, ki zadeva predmet javnega razpisa.
1.3. VPRAŠANJA V ZVEZI Z JAVNIM RAZPISOM
Kandidati lahko zastavijo vprašanja v zvezi z razpisno dokumentacijo in ostalimi elementi javnega razpisa preko elektronske pošte na naslov obcina.vransko@vransko.si z navedbo zadeve »Koncesija – 24-urna dežurna služba«.
Skrajni rok za posredovanje vprašanj je 5. 1. 2022, do 12. ure. 
Koncedent bo odgovore na zastavljena vprašanja podal najkasneje 7. 1. 2022, do 12. ure tako, da jih bo objavil na svoji spletni strani https://www.vransko.si/ .
1.4. ROK ZA ODDAJO VLOG IN JAVNO ODPIRANJE VLOG

Rok za oddajo vlog je 17. 1. 2022, do 10. ure. Vloge morajo ne glede na način dostave (osebno ali po pošti) do vložišča prispeti do navedenega roka, sicer se bodo štele za prepozne (prejemna teorija).

Javno odpiranje vlog bo potekalo v sejni sobi Občine Vransko na naslovu Vransko 130 C, 3305 Vransko dne 17. 1. 2022, ob 11. uri.

O izidu javnega razpisa bodo vlagatelji obveščeni do 31. 1. 2022.

1.5. IZBIRA KONCESIONARJA

Za koncesionarja bo izbran vlagatelj, ki bo izpolnjeval razpisne pogoje in predložil ekonomsko najugodnejšo ponudbo na podlagi ocenjevalnega merila »najnižja cena storitve javne službe«. 
Metodologijo za oblikovanje cene storitve javne službe določa Uredba o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne dežurne službe (Uradni list RS, št. 5/18).

Občina Vransko bo izbranemu koncesionarju izdala odločbo o podelitvi koncesije, s katero mu bo podelila pravico izvajati dejavnost, ki je predmet razpisane koncesije, za obdobje desetih (10) let. Po dokončnosti odločbe o podelitvi koncesije bosta koncedent in koncesionar sklenila koncesijsko pogodbo, skladno z vzorcem iz te razpisne dokumentacije.
2. NAVODILA VLAGATELJEM ZA IZDELAVO VLOGE
2.1. VSEBINA IN OBLIKA VLOGE
Vlogo sestavljajo spodaj našteti dokumenti, ki morajo po vsebini in obliki ustrezati obrazcem in drugim navodilom iz razpisne dokumentacije. Obrazci morajo biti izpolnjeni, kot to zahtevajo navodila obrazca ali kot to izhaja iz njihovega besedila. Obrazci morajo biti na zahtevanih mestih podpisani s strani zakonitega zastopnika vlagatelja ali osebe, ki ima pisno pooblastilo s strani zakonitega zastopnika za podpis vloge. Zaželeno je, da so vse strani vloge oštevilčene z zaporednimi številkami. 
Zaželeno je, da so zahtevani dokumenti zloženi po naslednjem vrstnem redu:
· PODATKI O VLAGATELJU (OBR-1)
· PONUDBA (OBR-2)
· Elaborat o ceni storitve javne službe
· KROVNA IZJAVA (OBR-3)

· dokazila o izpolnjevanju pogojev javnega razpisa oz. navedb v krovni izjavi.

· parafiran VZOREC KONCESIJSKE POGODBE (OBR-4)
· Program izvajanja javne službe.
Vloga mora biti predložena v zaprti ovojnici, na kateri je nalepljen pravilno izpolnjen obrazec OVOJNICA. 
Vloga mora biti v slovenskem jeziku. V primeru, če vlagatelj predloži dokumente oziroma dokazila v tujem jeziku, se zahteva obvezna predložitev sodno overjenega prevoda v slovenski jezik.
Predložena ponudba mora biti veljavna najmanj 90 dni od roka za oddajo vlog. 
Denarne vrednosti v vlogi morajo biti podane v evrih (EUR). 
Stroške v zvezi s pripravo vloge v celoti nosi vlagatelj. 
2.2. ODDAJA, SPREMEMBA, UMIK VLOGE
Vloga mora do roka za oddajo vlog prispeti na naslov koncedenta Občina Vransko, Vransko 59, 3305 Vransko. Vloge morajo ne glede na način dostave (osebno ali po pošti) do vložišča prispeti do zgoraj navedenega roka, sicer se bodo štele za prepozno prejete (prejemna teorija).
Pred potekom roka za oddajo vlog lahko vlagatelj v pisni obliki kadarkoli spremeni ali umakne že oddano vlogo. Po izteku roka za oddajo vlog vlagatelji ne morejo več spreminjati ali umikati vlog. Vsaka sprememba ali umik vloge mora biti dostavljena na način, določen v razpisni dokumentaciji. Na pošiljki mora biti jasno označeno, da gre za umik vloge (vlagatelj na ovojnico napiše »UMIK VLOGE« in ime javnega razpisa) ali spremembo vloge (vlagatelj na ovojnico napiše »SPREMEMBA VLOGE« in ime javnega razpisa). V spremenjeni vlogi mora biti jasno navedeno, kateri del vloge se spreminja in kateri del vloge ostaja nespremenjen. 


2.3. RAZPISNI POGOJI 
Vlagatelj mora izkazati izpolnevanje razpisnih pogojev kot sledi:
	POGOJ


	DOKAZILO
	OPOMBE

	Vlagatelj je registriran za opravljanje pogrebne dejavnosti in ima, če je pravna oseba, dejavnost vpisano v ustanovitveni akt.
	Ustrezno dokazilo, ki izkazuje izpolnjevanje pogoja.
	/

	Vlagatelj ima zaposleni najmanj dve osebi.
	Ustrezno dokazilo, ki izkazuje izpolnjevanje pogoja.
	/

	Vlagatelj ima najmanj eno posebno vozilo za prevoz pokojnikov, ki se uporablja izključno v te namene.
	Ustrezno dokazilo, ki izkazuje izpolnjevanje pogoja.
	/

	Vlagatelj ima najmanj en hladilni prostor za pokojnika.
	Ustrezno dokazilo, ki izkazuje izpolnjevanje pogoja.
	/

	Vlagatelj ima najmanj eno transportno krsto.
	Ustrezno dokazilo, ki izkazuje izpolnjevanje pogoja.
	/

	Vlagatelj zagotavlja ustrezno zaščito zaposlenih v zvezi s higienskimi in zaščitnimi postopki pri ravnanju s pokojniki.
	Ustrezno dokazilo, ki izkazuje izpolnjevanje pogoja.
	/

	Vlagatelj kot pravna oseba in osebe, ki so članice upravnega, vodstvenega ali nadzornega organa vlagatelja ali ki imajo pooblastila za zastopanje vlagatelja ali odločanje ali nadzor v vlagatelju, niso bili pravnomočno obsojeni zaradi kaznivih dejanj, ki so opredeljena v 108., 109., 110., 111., 112., 113., 157., 196., 211., 225. do 250., 257., 257.a, 260. do 264. in 294. členu Kazenskega zakonika (Uradni list RS, št. 50/12 – uradno prečiščeno besedilo, 6/16 – popr., 54/15, 38/16, 27/17, 23/20, 91/20, 95/21 in 186/21).
	Ustrezno dokazilo, ki izkazuje izpolnjevanje pogoja.
	/

	Vlagatelj na dan, ko oddaja vlogo na predmetni javni razpis, nima neplačanih zapadlih obveznosti v zvezi z dajatvami in drugimi denarnimi nedavčnimi obveznostmi v skladu z zakonom, ki ureja finančno upravo, ki jih pobira davčni organ v skladu s predpisi države, v kateri ima sedež, ali predpisi države koncedenta.
	Ustrezno dokazilo, ki izkazuje izpolnjevanje pogoja.
	/

	Vlagatelj ni v postopku prisilne poravnave, niti za njega ni podan predlog za začetek postopka prisilne poravnave in sodišče o tem predlogu še ni odločilo, ni v stečajnem postopku, niti za njega ni podan predlog za začetek stečajnega postopka in sodišče o tem predlogu še ni odločilo, ni v postopku prisilnega prenehanja, niti za njega ni podan predlog za začetek postopka prisilnega prenehanja in sodišče o tem predlogu še ni odločilo, z njegovimi posli iz drugih razlogov ne upravlja sodišče, ni opustil poslovne dejavnosti, niti ni v katerem koli podobnem položaju.
	Ustrezno dokazilo, ki izkazuje izpolnjevanje pogoja.


	/


2.4. MERILA ZA IZBIRO KONCESIONARJA 

Za koncesionarja bo izbran vlagatelj, ki bo izpolnjeval razpisne pogoje in predložil ekonomsko najugodnejšo ponudbo na podlagi ocenjevalnega merila »najnižja cena storitve javne službe«.

Kandidat izračuna lastno predračunsko ceno storitve 24-urne dežurne službe v skladu z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne dežurne službe (Uradni list RS, št. 5/18), zlasti njenega 6. člena, ob upoštevanju obsega potrebnih osnovnih sredstev, opreme in zaposlenih, kakor so zahtevani ter ob upoštevanju načrtovanih količin, kakor jih je koncedent opredelil na podlagi poznanih in dosegljivih podatkov, tj. povprečno letno število umrlih na koncesijskem območju 34, povprečno letno število prevozov na obdukcijo 3.

2.5. ZAVAROVANJE ODGOVORNOSTI 

Koncesionar je dolžan skleniti zavarovanje odgovornosti za škodo, ki bi utegnila nastati koncedentu, uporabnikom ali tretjim osebam v zvezi z opravljanjem koncesionirane javne službe. 
Koncesionar mora koncedentu predložiti dokazilo o zavarovanju odgovornosti za vsako nadaljnje leto trajanja koncesijske pogodbe najkasneje do 31. decembra tekočega leta za naslednje leto.
Koncesionar ne glede na zavarovanje odgovornosti z vsem svojim premoženjem jamči za škodo, ki jo povzroči koncedentu z izvajanjem ali neizvajanjem gospodarske javne službe, in za škodo, ki jo pri opravljanju ali v zvezi z opravljanjem gospodarske javne službe povzročijo pri njem zaposlene osebe ali druge osebe, ki izvirajo iz sfere koncesionarja oziroma izvajajo storitve ali dejavnosti po naročilu koncesionarja oziroma v njegovem imenu, koncedentu, uporabnikom ali tretjim osebam.
2.6. POSTOPEK IZBIRE KONCESIONARJA 

Koncedent bo postopek izbire koncesionarja izvajal ob upoštevanju določb III. poglavja ZJZP. O izidu javnega razpisa bodo vlagatelji obveščeni do 31. 1. 2022. 

Po končanem javnem odpiranju vlog bo strokovna komisija prispele vloge pregledala in ugotovila, ali izpolnjujejo razpisne pogoje. Komisija sme zahtevati od vlagateljev pojasnila, da bi si pomagala pri pregledu, primerjavi in vrednotenju vlog. Pri tem ne bo dovoljeno, da bi vlagatelj dopolnjeval ali kakor koli spreminjal svojo vlogo. Posebej ne bo dovoljeno, da bi spreminjal tiste dokumente iz vloge, ki vplivajo na vrednotenje vloge posameznega kandidata. Komisija bo zahtevala le take dopolnitve vlog, s katerimi se odpravijo manjša odstopanja od zahtev razpisne dokumentacije in ki v nobenem primeru ne vplivajo na vsebino vloge in ocenjevanje ter razvrščanje posamezne vloge skladno s postavljenimi merili za izbor koncesionarja. Koncedent sme izključno s soglasjem vlagatelja popraviti računske napake, ki jih odkrije pri pregledu. Po končanem pregledu in vrednotenju vlog bo strokovna komisija sestavila poročilo v okviru katerega bo navedeno, katere vloge izpolnjujejo razpisne zahteve. Hkrati bodo v poročilu vloge razvrščene tako, da bo razvidno, katera izmed njih najbolj ustreza postavljenim merilom oziroma kakšen je nadaljnji vrstni red glede na ustreznost postavljenim merilom. 

O izbiri koncesionarja po zaključenem postopku vrednotenja vlog odloči koncedent z izdajo upravne odločbe skladno s 57. in 58. členom ZJZP. 
Koncedent tudi po objavi javnega razpisa ni zavezan, da izbere koncesionarja oziroma lahko zavrne vse vloge. Če koncedent v postopku izbire ne izbere koncesionarja, o tem skladno s 59. členom ZJZP izda akt, s katerim se konča postopek izbire. 
Izbrani vlagatelj je dolžan najkasneje v petnajstih (15) dneh po prejemu koncesijske pogodbe v podpis le-to podpisano vrniti koncedentu, sicer se smatra, da je odstopil od izvajanja koncesije. 
2.7. PRAVNO VARSTVO 

Pravno varstvo zoper odločbo o izbiri koncesionarja je zagotovljeno v pritožbenem postopku skladno z 61. členom ZJZP. Zoper dokončno odločbo o izbiri je skladno s 63. členom ZJZP mogoče začeti upravni spor. 

žig

 
Župan Občine Vransko

                     
       Franc Sušnik
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