POIP004023

OBCINA POLZELA

Malteska cesta 28 | 3313 Polzela
s www.polzela.si | e obcina.polzela@polzela.si
id za ddv SI27768228 | m 1357603
t037033200
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Datum: 7.1.2021

Obcinska uprava Obcine Polzela, MalteSka cesta 28, 3313 Polzela, na podlagi 67. ¢lena
Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno precisc¢eno besedilo, 76/08,
79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 14/15 — ZUUJFO, 11/18 — ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 —
ZIUZEOP-A in 80/20 — ZIUOOPE), 46., 57. in 58. ¢lena Zakona o javno-zasebnem
partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06), prvega odstavka 37. ¢lena Zakona o gospodarskih
javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in
57/11 — ORZGJS40), 12. ¢lena Odloka o javno zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta
Novogradnja, energetska obnova in upravljanje javne razsvetljave v Ob¢ini Polzela (Polzelan,
poro¢evalec Obcine Polzela — Uradne objave §t. 6/2018, z dne 29.6.2018 in §t. 7/2018, z dne
17.8.2018), v okviru javnega razpisa za podelitev koncesije za izvedbo projekta
»Novogradnja, energetska obnova in upravljanje javne razsvetljave v Obcini Polzela,
objavljenega dne 13.7.2018, 24.1.2019 in 10.9.2020 na spletnih straneh Obcine Polzela ter v
Uradnem listu RS, §t. 48/2018, z dne 13.7.2018 in spremembo §t. 57/2018, z dne 24.8.2018,
izdaja naslednjo

ODLOCBO
opodelitvi koncesije

1. Javni razpis za podelitev koncesije za izvedbo projekta »Novogradnja, energetska
obnova in upravljanje javne razsvetljave v Ob¢ini Polzela« se za obdobje 10 let odda
ponudniku:

- Resalta d.o.0., Slandrova ulica 4b, 1231 Ljubljana — Crnuée s partnerjema
Beloglave d.o.0., Gomilsko 17, 3303 Gomilsko in Gradsko osvetljenje d.o.o.,
Brace Baruh 26, Beograd Srbija.

2. Ponudba ponudnika Interenergo d.o.o., Tivolska 48, 1000 Ljubljana, se skladno s
poroc¢ilom Strokovne komisije zavrne.

3. Izbrani ponudnik je dolzan v roku 60 dni od dokonc¢nosti te odloc¢be pristopiti k
podpisu koncesijske pogodbe. V primeru, da izbrani ponudnik v danem roku ne

podpise koncesijske pogodbe, ta odlocba preneha veljati.

4. Pri izdaji te odlo¢be posebni stroski postopka niso nastali.
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Obrazlozitev:

Obcina Polzela, Malteska cesta 28, 3313 Polzela (v nadaljevanju: koncedent oz. javni partner)
je v okviru javnega razpisa za podelitev koncesije za izvedbo projekta »Novogradnja,
energetska obnova in upravljanje javne razsvetljave v Ob¢ini Polzela«, objavljenega v
Uradnem listu RS, S8t 48/2018 in na spletnih straneh Obc¢ine Polzela
(https://www.mojaobcina.si/polzela/razpisi), dne 24.1.2019 objavila razpisno dokumentacijo
za fazo konkuren¢nega dialoga (v nadaljevanju: razpisna dokumentacija), s katero je
kandidate, ki jim je bila z odlo€itvijo o priznanju usposobljenosti za sodelovanje v fazi
dialoga §t. 3512-6/2018-32, z dne 30.11.2018 priznana sposobnost za sodelovanje v drugi fazi
postopka, fazi dialoga. Na podlagi zakljucenih konkuren¢nih dialogov, je bilo dne 10.9.2020
objavljeno povabilo k oddaji kon¢ne ponudbe.

Skladno s poglavjem 3.2 razpisne dokumentacije za predlozitev kon¢ne ponudbe, je bilo dne
23.9.2020, ob 9. uri izvedeno javno odpiranje kon¢nih ponudb, ki ga je vodila strokovna
komisija, imenovana na podlagi 13. ¢lena Odloka o javno zasebnem partnerstvu za izvedbo
projekta Novogradnja, energetska obnova in upravljanje javne razsvetljave v Obcini Polzela
(v nadaljevanju: Odlok). Kot izhaja iz zapisnika o odpiranju kon¢nih ponudb §t. §t. 3512-
6/2018- z dne 23.9.2020, sta v okviru javnega razpisa do roka za oddajo prispeli kon¢ni
ponudbi sledec¢ih ponudnikov:

Zap. §t. | Ponudnik: Da.tum U.ra St. vioge:
e prejema prejema

INTERENERGO d.o.o., Tivolska cesta 48,

1000 Ljubljana 22.9.2020 9:10 3512-6/2018

Resalta d.o.0., Slandrova ulica 4b, 1231
Ljubljana — Crnuée, Beloglave d.0.0, Gomilsko
17, 3303 Gomilsko, Gradsko osvetljenje d.o.o.,
Brac¢e Baruh 26, Beograd Srbija

[

22.9.2020 9:39 3512-6/2018

Pri pregledu je bilo ugotovljeno, da obe ponudbi izpolnjujeta vse formalne razpisne pogoje in
zahteve, saj sta bili predlozeni v ustrezno opremljeni ovojnici, da sta sestavljeni iz enega
originala in ene kopije v fizi¢ni (papirni) obliki ter kopije v elektronski obliki, in da sta
zvezani skladno z zahtevami iz poglavja 3.1.1 razpisne dokumentacije.
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Ob upostevanju navedenega, se je postopek, skladno s 54. ¢lenom Zakona o javno-zasebnem
partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06, v nadaljevanju: ZJZP) nadaljeval z vrednotenjem
kon¢nih ponudb.

V okviru javnega razpisa, podrobneje pa v razpisni dokumentaciji za predlozitev koncne
ponudbe, §t. 3512-6/2018-69, z dne 10. 9. 2020, so bila postavljena sledeca merila za izbor
kon¢ne ponudbe:

Visina prihrankov - Visina prihrankov je razlika med najvisjo dovoljeno rabo
energije predvidene novogradnje in prihranki energije pri obnovi v celotni pogodbeni
dobi. ViSina prihrankov energije v kWh se nanasa na obnovljeno obstojeco
razsvetljavo in najvi§ja dovoljena raba energije v kWh se nana$a na novozgrajene
svetilke. Relevantna je viSina prihrankov energije in predvidena raba energije v
celotni pogodbeni dobi. Uposteva se raba energije v kWh za 4000 obratovalnih ur
letno in znesek brez decimalk. Visina prihrankov se izracuna kot razlika med najvis§jo
dovoljeno rabo energije in prihranki energije v celotni pogodbeni dobi. Pri merilu
»viSina prihrankov« prejme ponudnik, ki bo ponudil najnizjo razliko, 25 tock, ostali
ponudniki pa dobijo tocke po formuli: Stevilo tock = (najnizja razlika /ponujeno
razliko) X 25.

Obseg ponujenih ukrepov - Relevanten je obseg ukrepov za izboljSanje energetske
ucinkovitosti, ki je ve¢ji od minimalnega obsega.

Osnovni zahtevani ukrepi:

o zamenjava svetilk, ki so neskladne z uredbo (80 kosov) in 81 kosov skladnih z
uredbo,

o nocna redukcija,

o energetski monitoring po odjemnih mestih v najmanj urnih intervalih,

o azuren nadzor na obratovanjem svetilk in moznost javljanja napak.

Primeri dodatnih ukrepov:

o zamenjava dodatnih svetilk, ki jih naro¢nik ni predvidel za obvezno obnovo,
vsaj 21 svetilk, ki so v katastru definirane z visoko mocjo sijalke v svetilki,

o vzpostavitev centralnega nadzornega sistema po prizigalis¢ih z omogoc¢eno
detekcijo odpovedi delovanja svetilk in moznost daljinskega vklopa in izklopa,

o optimizacija vklopnih Casov (avtomatsko, s pomocjo krmilne naprave s
svetlobnim senzorjem),

o krmiljenje svetlobnega toka,

o svetilke za prometne povrSine izkazujejo visoko energetsko ucinkovitost
(ukrep se upoSteva, Ce je energetska ucinkovitost visja kot predvideva standard
SIST EN 13021; ponudnik prilozi izracun oziroma dokazilo).
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Pri merilu »obseg ukrepov« prejme ponudnik za vsak dodaten ukrep za izbolj$anje
uc¢inkovitosti in osvetljenosti, ki ni vklju¢en v osnovne zahteve koncedenta, 4 tocke,
skupno pa maksimalno 20 tock.

e Trajanje koncesijskega razmerja = Relevantno je trajanje koncesijske pogodbe, ki
jo ponudi ponudnik. Pri merilu »trajanje razmerja« prejme ponudnik, ki bo ponudil
krajSe trajanje koncesijske pogodbe od 15 let, za vsake 3 mesece krajSega trajanja 1
tocko, skupno pa maksimalno 20 tock.

e Visina stro$kov upravljanja in vzdrZevanja -> ViSina stroSkov upravljanja in
vzdrzevanja je seStevek letnega stroska vzdrzevanja in upravljanja obnovljene in nove
razsvetljave in cene vzdrzevanja neobnovljene razsvetljave, ki se izracuna tako, da se
iz predlozenega cenika cena vzdrzevalca na uro seSteje s ceno obratovanja kosare na
uro in pomnozi z 200. Visina stroSkov upravljanja in vzdrZevanja se nanasa na
obnovljeno in novo razsvetljavo, cena vzdrzevanja pa na cenik vzdrzevanja
neobnovljene razsvetljave. Relevanten je letni stroSek vzdrZevanja in upravljanja
obnovljene razsvetljave in novogradnje ter cena vzdrzevanje neobnovljenih svetilk
(cena vzdrZevalca na uro plus cena obratovanja kos$are na uro pomnozeno z 200).
Letni stroSek vzdrzevanja in upravljanja in definirana cena vzdrZevanja se seStejeta.
Uposteva se vrednost v EUR, brez DDV na dve decimalni mesti natan¢no. Pri merilu
»viSina stroSkov upravljanja in vzdrzevanja« prejme ponudnik, ki bo ponudil najnizji
seStevek 20 tock, ostale kon¢ne ponudbe pa dobijo tocke po formuli: Stevilo to¢k =

ewee

e Visina investicije = Relevantna je viSina investicije izvedenih ukrepov za vse ukrepe
skupaj. UpoSteva se cena brez DDV na dve decimalni mesti natan¢no. Pri merilu
»viSina investicije« prejme ponudnik, ki bo ponudil najniZjo vrednost investicije 15
tock, ostale kon¢ne ponudbe pa dobijo to¢ke po formuli: Stevilo tock = (najnizja
vrednost investicije/ ponujena vrednost investicije) X 15.

Ponudnika sta na obrazcu 9.2 kon¢ne ponudbe pri izkazovanju meril predlozila naslednje
vrednosti:

Visina prihrankov (razlika med najvisjo

dovoljeno rabo energije in prihranki energije v -260.223,00 kWh -200.020 kWh
celotni pogodbeni dobi, v kWh)

Osnovni zahtevani ukrepi (DA/NE) DA DA
Obseg dodatnih ponujenih ukrepov (oznacite z - DA DA
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DA/NE):
zamenjava dodatnih svetilk, ki jih naro¢nik ni
previdel za obvezno obnovo, vsaj 21 svetilk, ki so DA DA
v katastru definirane z visoko moc¢jo sijalke v
svetilki
vzpostavitev centralnega nadzornega sistema po
prizigalis¢ih z omogoceno detekcijo odpovedi DA DA
delovanja svetilk in moznost daljinskega vklopa
in izklopa
optimizacija vklopnih ¢asov (avtomatsko, s
pomocjo krmilne naprave s svetlobnim DA DA
senzorjem)
krmiljenje svetlobnega toka DA DA
svetilke za prometne povrsine izkazujejo visoko
energetsko ucinkovitost (ukrep se uposteva, ce je
energetska uc¢inkovitost visja kot predvideva DA DA
standard SIST EN 13201:2016 Cestna
razsvetljava; ponudnik prilozi izra¢un oziroma
dokazilo)
Trajanje koncesijskega razmerja (v mesecih) 120 120
Visina stroskov upravljanja in vzdrZzevanja (v
EUR. brez DDV) 179.000,00 EUR 40,00 EUR
Visina investicije (v EUR, brez DDV) 1.073.600,00 EUR
(brez upostevanja 850.000,00 EUR
vlozka obc¢ine)
788.856,00 EUR 502.612,00 EUR
73,48 % 59,13 %

Strokovna komisija je vrednotila ponudbe v skladu z merili na naslednji nacin:

ViSina prihrankov - viSina ponujenih prihrankov energije znasa pri ponudniku
INTERENERGO d.o.0. (v nadaljevanju: Ponudnik 1) znasa -260.223 kWh, pri ponudniku
Resalta d.o.o. s partnerji (v nadaljevanju: Ponudnik 2) pa -200.020 kWh. Iz meril za izbor je
razvidno, da pri merilu »viSina prihrankov« prejme ponudnik, ki bo ponudil najnizjo razliko,

ey

prihranek. Tako je Ponudnik 1 dosegel 25 tock, Ponudnik 2 pa 19 tock.
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Obseg ponujenih ukrepov = oba ponudnika sta poleg osnovnih zahtevanih ukrepov
ponudila tudi vse naStete dodatne ukrepe, ki smo jih navedli kot primer v razpisni
dokumentaciji. Posledi¢no sta oba zato prejela po 20 tock.

Trajanje Koncesijskega razmerja = oba ponudnika sta ponudila izvajanje koncesije v
trajanju 120 mesecev (10 let), za kar prejmeta oba maksimalno Stevilo, to je 20 tock.

Visina stroSkov upravljanja in vzdrZevanja - Ponudnik | je na obrazcu 9.2 konéne
ponudbe pri izkazovanju meril za viSino stros$kov upravljanja in vzdrzevanja (v EUR, brez
DDV) podal znesek 179.000,00 EUR brez DDV. Iz prilozene dokumentacije je razvidno, da
podan znesek predstavlja sestevek letnega stroSka vzdrzevanja in upravljanja obnovljene in
nove razsvetljave (170.500,00 EUR/Ieto), prihrankov v visini 8.135,00 EUR in cene
vzdrzevanja neobnovljene razsvetljave (8.500,00 EUR), kar znaSa skupaj 187.135,00 EUR.
Ponudnik 2 je na obrazcu kon¢ne ponudbe pri izkazovanju meril za visino stroskov
upravljanja in vzdrzevanja (v EUR, brez DDV) podal znesek 40,00 EUR brez DDV. Iz
predloZenega cenika za vzdrzevanje preostale razsvetljave ter podane formule za izracun
vzdrzevanja neobnovljene razsvetljave smo izracunali enak znesek 40,00 EUR. Na podlagi
izratuna smo sklepali, da je Ponudnik 2 nepravilno izpolnil obrazec. Ponudnik 2 je podal v
kon¢ni ponudbi znesek letnega placila koncedenta v visini 91.500,00 EUR brez DDV. Na
podlagi viSine ustvarjenih prihrankov v visini 59.112 kWh smo izracunali znesek za
ustvarjene prihranke in sicer 7.743,67 EUR brez DDV na leto. Preostali znesek do viSine
91.500,00 EUR predstavlja znesek za upravljanje in vzdrzevanje 83.756,33 EUR brez DDV
na leto. Znesek, ki bi ga Ponudnik 2 moral vpisati v obrazec kon¢ne ponudbe je seStevek
zneska za upravljanje in vzdrzevanje ter znesek za vzdrzevanje preostale razsvetljave skupno
83.796,33 EUR brez DDV na leto. K znesku 91.500,00 EUR smo pristeli Se stroske
vzdrzevanja neobnovljene razsvetljave v visini 40,00 (skupaj 91.540 EUR), kar pomeni, da je
najvec¢ tock pri tem merilu dosegel Ponudnik 2. Ponudnik 1 pa je tako, skladno s preracunom,
dosegel 10 tock.

Visina investicije = Ponudnik 1 je ponudil visino investicije 1.073.600,00 EUR brez DDV.
Ponudnik 2 je ponudil visino investicije 850.000,00 EUR brez DDV.

Ponudnik 2 je ponudil manjSo vrednost investicije, za kar je prejel celotnih 15 tock. Ponudnik
1 je dosegel skupno 12 tock.

Glede na tockovnik je tako Ponudnik 2 zbral vecje Stevilo tock (94 tock) kot Ponudnik 1 (87
tock).

Tekom pregleda in vrednotenja ponudb je javni partner oba ponudnika pozval k podaji
soglasja za popravek rac¢unskih napak v konéni ponudbi (pri Ponudniku 1 je to bilo pri merilu
Visina investicije, pri Ponudniku 2 pa je bilo pri merilu Visina stroSkov upravljanja in
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vzdrzevanja). Ponudnik 2 je dne 16.11.2020 poslal javnemu partnerju pisni odgovor, da se
strinjajo z izraCuni in soglaSajo s popravki ra¢unskih napak. Ponudnik 1 pa je na poziv
javnega partnerja odgovoril z dopisom dne 18.11.2020, v katerem je obrazlozil svoje izracune
v kon¢ni ponudbi, saj je bil mnenja, da to ni bila racunska napaka. Javni partner je glede na
njegove navedbe Se enkrat preucil obe ponudbi in zahteve iz razpisne dokumentacije in
ugotovil, da sta ponudnika v svojih ponudbah predstavila drugacen izracun vlozka javnega
partnerja (obCine), ker iz dokumentacije ni bilo jasno definirano ali je vlozek obcine
347.388,00 EUR z DDV ali brez DDV. Komisija je pripombo ponudnika upostevala. Zaradi
druga¢ne osnove izracuna je komisija sama pripravila podrobnej$o analizo vpliva DDV na
kon¢no ponudbo, kar je podrobneje pojasnjeno v Porocilu strokovne komisije 3521-6/2018-
73,z dne 19.11.2020, ki jo je na svoji 13. redni seji dne 26.11.2020 potrdil tudi Ob¢inski svet
Obcine Polzela.

Strokovna komisija je kon¢ni ponudbi obeh ponudnikov preucila z veé¢ razli¢nih vidikov in
ugotovila, da obe ponudbi izpolnjujeta vse pravno-formalne kot tudi tehni¢ne, okoljske in
finan¢ne pogoje. Ponudnik Resalta d.o.o. s partnerji je skladno z postavljenimi merili dosegel
najvi§je Stevilo tock, zato za Obc¢ino Polzela predstavlja gospodarno odlo¢itev in priloznost,
da s tem projektom pridobi moderno, urejeno in energetsko sanirano javno razsvetljavo v
obcini ob gospodarni porabi javnih sredstev.

Skladno s tretjim odstavkom 58. ¢lena ZJZP je bila dne 14.12.2020, ob 10. uri sklicana ustna
obravnava, ki pa je zaradi razglasene epidemije Covid-19 potekala na daljavo z uporabo
videokonferen¢nega orodja — ZOOM. Na ustno obravnavo sta bila vabljena oba ponudnika, ki
sta oddala kon¢ni ponudbi, in sta se je tudi udelezila. Namen ustne obravnave je bil seznanitev
vseh ponudnikov s potekom postopka in njihovim uspehom v postopku. Oba ponudnika sta na
ustni obravnavi izrazila nestrinjanje v zvezi z nekaterimi navedbami iz predstavljenega
Poroc¢ila Strokovne komisije, zato sta javnega partnerja prosila za posredovanje
dokumentacije, na katero bosta lahko pripravila pisne komentarje (pripombe). Strokovna
komisija je zato dolocila Se dodatni 8 dnevni rok za predlozitev pisnih pripomb. Oba
ponudnika sta svoje pripombe poslala v navedenem roku. Javni partner je dne 6.1.2021 po e-
posti obema ponudnikoma poslal dopis, v katerem se je pisno opredelil do podanih pripomb.
Skladno z navedenim je javni partner ugotovil, da se to¢kovanje in vrednotenje konénih
ponudb obeh ponudnikov na podlagi postavljenih meril in podanih pripomb na ustni
obravnavi, ni spremenilo.

Ob upostevanju vsega navedenega je bilo ugotovljeno, da se javni razpis za podelitev
koncesije za izvedbo projekta »Novogradnja, energetska obnova in upravljanje javne
razsvetljave v Obcini Polzela« za obdobje 10 let odda ponudniku RESALTA d.o.o.,
Slandrova ulica 4b, 1231 Ljubljana — Crnuce, ki nastopa skupaj s partnerjema Beloglavc
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d.o.o., Gomilsko 17, 3303 Gomilsko in Gradsko osvetljenje d.o.o., Brace Baruh 26, Beograd
Srbija.

S tem sta odlocitvi iz prve in druge tocke izreka utemeljeni.

Po pravnomocnosti te odlocbe mora koncesionar, skladno s tretjo tocko izreka, skleniti z
obc¢ino pogodbo o koncesiji, s katero se podrobneje uredijo razmerja v zvezi z opravljanjem
javno-zasebnega partnerstva in pogoje, pod katerimi mora koncesionar izvajati predmetno
koncesijo za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe javne razsvetljave, ki zajema
novogradnjo, energetsko obnovo in upravljanje javne razsvetljave v Ob¢ini Polzela. Roki za
sklenitev pogodbe in zacetek opravljanja dejavnosti so bili opredeljeni v javnem razpisu.

Upravni organ je skladno s Cetrto tocko izreka te odlocbe ugotovil, da posebni stroski v
postopku niso nastali, zato je glede stroSkov odlo¢eno, kot izhaja izreka te odlocbe.

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:

Ponudnik ima v roku petnajstih (15) dni od prejema predmetne odlocbe, pravico do vlozitve
pritozbe skladno s tretjim odstavkom 61. ¢lena ZJZP. Pritozba se vlozi pisno ali ustno na
zapisnik na naslovu Obcina Polzela, Malteska cesta 28, 3313 Polzela. Taksa za vlozitev
pritozbe po Taksni tarifi Zakona o upravnih taksah (Uradni list RS, §t. 106/10 - uradno
precis€eno besedilo, 14/15 - ZUUJFO, 84/15 - ZZelP-J, 32/16 in 30/18 — ZKZas), znasa 18,10
EUR.

Postopek vodila: V postopku odlo¢ila:

Magda Cilensek e Yo 3 1CNka Kocevar:
podsekretarka za gospodarstvo, okolje in prog %5 \rektorica Obcinske yprave

Vrociti — po ZUP:
- RESALTA d.0.0., Slandrova ulica 4b, 1231 Ljubljana — Crnuce
- INTERENERGO d.o.0., Tivolska 48, 1000 Ljubljana,



