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SPREMEMBE IN DOPOLNITVE OPN NAKLO (sprememba &t. 1) —izvleCek —

1. STRATESKI DOKUMENTI

1.1. Strategija prostorskega razvoja Slovenije - SPRS
(Odlok — OdSPRS, Ur.LL.RS, st. 76, 15.7.2004)

- Drzavni zbor RS je prostorsko strategijo sprejel 18. 6. 2004.
- SPRS je temeljni drZzavni dokument o usmerjanju razvoja v prostoru. Podaja okvir za
prostorski razvoj na celotnem ozemlju drzave in postavlja usmeritve za razvoj v evropskem
prostoru. Dolo¢a zasnovo urejanja prostora, njegovo rabo in varstvo.
- Prostorska strategija opredeljuje zasnovo in prioritete bodo¢ega prostorskega razvoja RS,
za obravnavan prostor so pomembna sledeCa poglavja:

- enakovredna vklju¢enost Slovenije v evropski prostor,

- policentri¢ni urbani sistem in regionalni prostorski razvoj,

- povezan in usklajen razvoj prometnega in poselitvenega omrezja,

- vitalnost in privlaénost podeZelja ter krepitev prepoznavnosti,

- prostorski razvoj v obmocgjih s posebnimi potenciali in problemi.

Izhodis¢a in cilji prostorskega razvoja RS

Temeljno nacelo strategije je vzdrzen prostorski razvoj; »to pomeni zagotavljanje take rabe
prostora in prostorskih ureditev, ki ob varovanju okolja, ohranjanju narave in trajnostni rabi
naravnih dobrin, ohranjanju kulturne dedis€ine in drugih kakovosti naravnega in bivalnega
okolja omogoc¢a zadovoljitev potreb sedanje generacije brez ogroZzanja prihodnjih generacij.«
Znacilnosti slovenskega prostora so med drugim:

- slovenski prostor je prepoznaven po raznovrstni kulturni krajini, stavbni in naselbinski
dedisCini ter raznolikih in prostorsko razseznih naravnih sistemih,

- pomembni so njegova gozdnatost, vodnatost, ohranjenost vodotokov, biotska raznovrstnost
in biotska pestrost,

- znacilna je zgosCena poselitev ravninskih delov, majhna razprSena naselja, ki so
tradicionalno navezana na ruralno okolje,

- izjemna arhitekturna identiteta in kulturna dedisCina, ki je prisotna v Stevilnih naseljih.

V zvezi s tem Strateqgija opozarja, da:

- Slovenija kljub strateSko ugodni prometni legi nima modernih terminalov za kombinirani
tovorni promet. Pomanjkljiva je prometna oskrba gospodarstva ter povezava med srediSci in
njihovimi zaledji, omreZje javnega potniSkega prometa je med seboj nepovezano in nerazvito
predvsem v smislu intermodalnosti in logistike,

- pritisk na prostor na obrobju vecjih naselij in mest negativno vpliva na stanje v okolju,

- razprSena poselitev, veliko Stevilo naselij vpliva na obseg in strukturo komunalne
infrastrukture, komunalne infrastrukture ali pa je razdroblijena, neucinkovita, zastarela.
Problem predstavljajo predvsem izgube na podrocju oskrbe z vodo (ponekod tudi do 40%) in
skromno javno kanalizacijsko omreZje,

- poveCana stopnja ogrozenosti nekaterih obmod€ij zaradi neustreznega gospodarjenja z
naravnimi viri.

Zasnova SPRS

- Enakovredna vklju€enost RS v evropski prostor. Slovenija kot del velikih evropskih regij
prevzema aktivno vlogo in mora izkoristiti svoj polozZaj. S sosednjimi drzavami se spodbuja
oblikovanje ¢ezmejnih regij zlasti na hribovitih, teze dostopnih obmogjih s Stevilnimi problemi
gospodarskega in demografskega nazadovanja. V tem povezovanju mora biti Slovenija
enakovreden partner, zato se krepi obmejna urbana naselja in s tem povecuje vpliv
slovenskih obmejnih regij.
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- Slovenija se vkljuCuje v evropska infrastrukturna omrezja (TEN), ki se jih v Sloveniji
uresniCuje v okviru V. in X. panevropskega prometnega koridorja in energetskega TEN
koridorja, morskega prometnega koridorja, s pre€nimi prometnimi povezavi med prometnimi
koridorji.

Policentriéni urbani sistem in regionalni prostorski razvoj:

Policentricni urbani sistem tvori omrezZje:

- sredi8¢ mednarodnega, nacionalnega, regionalnega pomena (Kranj, Jesenice-Radovljica),

- srediS¢ medobdinskega pomena,

- pomembnejsih lokalnih sredid¢ in lokalnih sredis¢,

- podezelska in turisticna naselja.

Razvoj poselitve se prednostno usmerja v urbana naselja, ki so ze sredis¢a ali pa se bodo
kot taka razvila zaradi znacilnosti svojega polozaja v omrezju naselij in potreb zaledja.
Lokalno srediSCe zagotavlja prebivalcem naselja in njegovega zaledja vsaj moznosti za
vsakodnevno oskrbo, osnovno izobrazevanje, informiranje in druZenje. V naseljih, ki so
zaposlitvena sredid¢a obmodij se oblikuje manjSe gospodarske cone. Ce ima sredid¢e
funkcijo ob&inskega srediS¢a, mora samostojno ali v sodelovanju z drugimi pomembnejSemi
lokalnimi srediS¢i zagotavljati zadostno in dostopno oskrbo z druzbenimi in drugimi
storitvenimi dejavnostmi, ne glede na obseg svojega gravitacijskega obmocja.

Vitalna in urejena mesta ter usklajen razvoj SirSih mestnih obmodij

Zaradi racionalizacije prometnih tokov, smotrnega razmes€anja delovnih mest, stanovanj,
storitvenih in proizvodnih dejavnosti na SirSem mestnem obmodju, ki obsega obmocja veé
lokalnih skupnosti, se prostorske potrebe razvoja mest in drugih naselij nacrtuje in ureja na
osnovi medobcinskega sodelovanja,

Z vidika usklajenega razvoja prostora imajo SirS8a mestna obmocja posebno viogo v
policentri¢ni strukturi urbanega sistema. Za ta obmocja so znacilne moc¢ne vsakodnevne
delovne in druge migracije, ki povzro€ajo gost promet — predvsem z osebnimi avtomobili, kar
obremenjuje celotno obmogje. SirSe mestno obmodgje je tesno povezano z osrednjim
mestom, v katerem so Stevilna delovna mesta, raznolike in raznovrstne proizvodne in
storitvene dejavnosti. Praviloma obsega obmocje vec€ lokalnih skupnosti, ki obkrozajo mestno
obcino.

Povezan in usklajen razvoj prometnega in poselitvenega omrezja ter izgradnja gospodarske
javne infrastrukture

- Spodbuja se usklajen razvoj prometnega omrezja in omreZja naselij, povezanost in razvoj
prometnih vozliS¢ ter prometno-logisticnih terminalov. Prometno omrezje se razvija kot
celovit prometni sistem, ki povezuje vse oblike in vrste prometa.

- Javni potniski promet se medsebojno povezuje (razvija s podporo drzave) dopolnjuje z ne
motoriziranim prometom in v manj8i meri z osebnim avtomobilskim prometom.

- Posebno skrb se nameni dobrim povezavam med podezeljem in urbanimi naselji v
posameznem regionalnem obmocju. Kolesarski in pe§ promet se razvijata v povezavi s
turisti¢no ponudbo.

- Za ustrezen razvoj poselitve in gospodarskih dejavnosti ter njihovo vkljuCevanje v
mednarodna infrastrukturna omrezZja se so€asno spodbuja izgradnjo gospodarske javne
infrastrukture.

- Z nacCrtovanjem infrastrukture je treba spodbujati razvoj in povezanost virov SibkejSih in
obmejnih regij z obmocjem osrednje Slovenije.

- Prometno omreZje naj povezuje urbana obmodja s podezelskimi, oddaljenimi, obrobnimi in
stratesko ali drugace pomembnimi obmodiji.
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- Primerno dostopnost in povezanost z mednarodnimi tokovi vseh obmocij se zagotavlja z
razvojem sekundarnih (pre¢nih) prometnih povezav, ki se navezujejo na evropsko
infrastrukturno omrezje.

- Za povecCevanje ucinkovitosti prometnega pretoka se spodbuja intermodalne prometne
povezave in razvoj ZelezniSkega omrezja, ki v prihodnosti prevzema vecino daljinskega
tovornega prometa.

- Spodbuja se gradnja energetskih objektov, s katerimi se omogoca kvalitetno in zanesljivo
oskrbo Slovenije z energijo. Pri umesc€anju novih energetskih objektov v prostor se ob
upostevanju nacel vzdrznega prostorskega razvoja zagotavlja njihovo optimalno vklju¢enost
v slovensko energetsko omreZje in preprec€uje prekomerne vplive na prostor in okolje.

Vitalnost in priviaénost podezelja

Spodbuja se razvoj gospodarskih dejavnosti, ki v povezavi s kmetijstvom in gozdarstvom
omogocCajo ohranjanje poseljenosti in vitalnosti podezZelja ter s tem prispevajo k visoki
kvaliteti, prepoznavnosti in doZivljajski privlacnosti naravne in kulturne krajine.

V urbanih naseljih na podezZelju se spodbuja razvoj delovnih mest in s tem zmanjSuje
vsakodnevne delovne migracije.

Krepitev prepoznavnosti kakovostnih naravnih in kulturnih znadilnosti krajine

Krajino se razvija kot naravno in kulturno krajino, kot urbano krajino in kot kmetijsko
intenzivno krajino, spodbuja se ohranjanje in kvalitetno upravljanje v obmodjih s
prepoznavnimi naravnimi in kulturnimi kakovostmi v povezavi z gospodarskimi moznostmi, ki
jih te posebnosti omogo&ajo, posamezne kakovosti se doloCi v postopkih prostorskega
nacrtovanja na regionalni in lokalni ravni in se jih kvalitetno vkljuéi v prostorski razvoj.

Prostorski razvoj v obmodjih s posebnimi potenciali in problemi

- Prostorski razvoj se prilagaja problemom in potencialom teh obmocij (omejenost vodnih
virov, naravne in kulturne kakovosti, hribovita in gorska obmocja)

- ManjSa in veCja obmodcja, kjer so prisotne naravne in kulturne znacilnosti v alpskem,
predalpskem svetu, se obravnava kot funkcionalni sestavni del urbanega prostora in
podezelja. Za ohranjanje njihovih kakovosti in pomena se spodbuja razvoj dejavnosti, ki
omogoCa gospodarski razvoj obmocij na varstvenih izhodid€ih. V obmejnih obmodgjih z
Avstrijo, kjer so podobna obmodja, se spodbuja skupna obravnava prostorskih razvojnih
vprasan;.

Razvoj prostorskih sistemov z usmeritvami za razvoj na regionalni in lokalni ravni

Razvoj poselitve - SPRS podaja usmeritve glede:

- razvoja mest in drugih naselij (prednostna je prenova, ohranjanje oblikovne prepoznavnosti
v naseljih, kjer se razvija turizem, obmocja pocitniskih his strnjeno, usklajeno),

- racionalne rabe zemljiS¢ in objektov v naseljih,

- komunalnega opremljanja zemljiS¢ ter

- arhitekturne prepoznavnosti mest in drugih naselij (obmocje spada v Gorenjsko arhitekturno
regijo).

Podrobneje se obmod&ja arhitekturnih regij in usmeritve za ohranjanje arhitekturne
prepoznavnosti dolo€ijo na podlagi strokovnih podlag v okviru izdelave RPR ali SPRO.
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Razvoj gospodarske javne infrastrukture:

- omreZje daljinskih cestnih povezav mednarodnega pomena se navezuje na omrezje
daljinskih cestnih povezav enakega pomena sosednjih drzav in poteka med drugim tudi v
smeri Beljaka preko Jesenic do Ljubljane in naprej proti Zagrebu (X. koridor),

- omrezje daljinskih Zeleznidkih povezav mednarodnega pomena. Za navezovanje na
evropsko » TEN« infrastrukturno omrezje ter X. panevropski prometni koridor, se rekonstruira
in dogradi daljinske zelezniSke povezave mednarodnega pomena, ki bodo omogocale hitrosti
do 160 km/h (tudi) v smeri Ljubljane do Jesenic in naprej proti Avstriji,

- za potrebe domacCega zraCnega prometa se na nacionalni ravni z navezavo na srediS¢a
regionalnega pomena, razvija javna letaliS¢a/helioporte za domacdi zracni promet ter se pri
tem upoSteva tudi potrebe reSevalnih sluzb,

- proucijo se nove regionalne Zelezniske povezave, ki bodo povezovale Trzi¢ s Kranjem

- razvoja TK in energetske infrastrukture, oskrbe z vodo, sistema odpadnih voda in ravnanja
z odpadki.

Razvoj krajine

Podane so usmeritve glede:

-prepoznavnost Slovenije z vidika kulturnega in simbolnega pomena krajine

-naravne kakovosti krajine, (Natura 2000),

-raba naravnih virov,

-povecana sonaravna lesna proizvodnja,

-raba voda: za rekreacijo,

-samooskrba z mineralnimi surovinami, ki zagotavlja uravnotezeno oskrbo in dostopnost tudi
za prihodnje generacije

-razvoj turizma in prostoCasnih dejavnosti: v alpskem in drugem gorskem svetu, kjer za to
obstajajo prostorske moznosti se nacrtujejo tako, da jih je mogoc€e uporabljati v vseh letnih
Casih.

Obrambne dejavnosti
-Prostorske omejitve za razvoj na obmocjih potencialnih naravnih ali drugih nesrec€ in na
obmodjih vodo deficitarnosti.
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2. 1ZVEDBENI DOKUMENTI

2.1 PROSTORSKI RED SLOVENIJE
(Uredba — PRS, Ur. I. RS, st. 122, 12. 11. 2004)

SplosSna pravila prostorskega nadrtovanija

Temeljno nacelo prostorskega reda je vzdrZzen prostorski razvoj.

Postavljene so zahteve po izdelavi analiz tako razvojnih moznosti kot Studij ranljivosti pri
pripravi prostorskih dokumentov na vseh nivojih ter po presoji prostorskih ureditev v
variantah kadar pride do konflikta med razvojnimi in varnostnimi potrebami. Presoja omogoCi
vrednotenje in izbor tiste variantne resitve, ki bo optimalna tako iz razvojnega kot
varstvenega vidika.

Ostale usmeritve se nana$ajo na:
- varovanije in Sirjenje javne koristi,
- usklajevanje varstvenih potreb z razvojnimi moznostmi,
- poenotenje metod pri pripravi strokovnih podlag.

Clenitev prostora

Pri Clenitvi prostora se upostevajo varovana, zavarovana ali ogroZzena obmocja s podrocja
varstva okolja in njegovih delov, ohranjanja narave, varstva kulturne dedi$€ine in rabe
naravnih virov v skladu s predpisi, ki urejajo ta podrocja, kakor tudi prepoznavnost krajine,
naravne kakovosti krajine, prepletanje kmetijskih in gozdnih dejavnosti, urejanje kmetijskih
zemljiS¢ ter druge kakovosti naravnih in ustvarjenih sestavin prostora.

Nadrtovanje prostorskih sistemov

Prostorske sisteme poselitve, gospodarske infrastrukture in krajine je treba nacrtovati
medsebojno usklajeno tako, da se sistem poselitve zdruzuje v policentricno omrezje mest in
drugih naselij zagotavljanjem usklajenega razvoja komplementarnih dejavnosti, ucinkovite
povezanosti in oskrbe s sistemom gospodarske infrastrukture ter kakovostnega razmerja do
sistema krajine.

Nadrtovanje sistema poselitve

StrateSka usmeritev na podrocju nacrtovanja poselitve je da se poselitev 0z. naselja ne Sirijo
kvantitativho temvec kvalitativho, prednostno v okviru prenove naselij.

Opredelitev in nadrtovanje poselitvenih obmodgij

Pravila nacrtovanja poselitvenih obmod€ij predpisujejo upoStevanje zmogljivosti prostora,
racionalnost opremljanja stavbnih zemljiS¢, znacCilnosti obstojeCega omrezja naselja ter
pozidave.

Notraniji razvoj poselitvenih obmogij

Notranji razvoj naselij je treba uresniCevati s prenovo naselij in delov naselja in z zgostitvami
ekstenzivno izrabljenih poseljenih povrsin. Poleg tega se kot kvaliteta in usmeritev
izpostavljajo pozitivhe lastnosti tradicionalnih mest, ohranjanje starih mestnih jeder in
kulturne dedisCine, ter usmerjanje v obnovo stanovanj in uvajanje razli¢nih dejavnosti v ta
obmocdja.
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Siritev poselitvenih obmodij

Siritev poselitvenega obmodja je dopustna kadar smotrnega razvoja in skladnosti urbanih
kvalitet ni mogoCe zagotoviti z notranjim razvojem naselja in ko so ze izkoris€ene proste
povrsine oziroma lokacije, ki so primerne za zgostitve, prenovo ali spremembo rabe.

Nacrtovanje grajene strukture

Pravila pri naCrtovanju grajene strukture opredeljujejo oblikovna in funkcionalna merila ter
pogoje, ki opredeljujejo urejanje prostora znotraj posamezne prostorske enote.

Nadrtovanje zelenih povrsin in drugih javnih odprtih prostorov

Opredeliene so predvsem zahteve in priporoCila glede oblikovanja in povezovanja javnih
zelenih povrsin in odprtih povrSin v naseljih z naravnim zaledjem v enoten zeleni sistem.
Hkrati dolo€ajo tudi osnovna pravila za nacrtovanje parkov, igri8¢, obmocij namenjenih
vrtovom ter trgov in drugih javnih povrsin.

Gradnja objektov izven poselitvenih obmodgij

Pravila opredeljujejo pogoje in temeljne zahteve za gradnjo objektov izven obmaodij strnjene
poselitve; predvsem v redko poseljenih obmodjih in v obmogjih kjer ima taka poselitev znagaj
avtohtone poselitve. Zahteve omogoc€ajo ohranitev poselitve na teh obmodjih.



