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Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (UL RS 3t. 94/2007 z dne 16.10.2007/ ZLS UPB-2) in
42. &lena Statuta Ob¢ine Muta (MUV $t. 15-5.7.2012 UPB) ter 21. ¢lena Poslovnika NO Obcine Muta
(MUV §t. 21/03 in MUV $t. 7/14) je Nadzorni odbor Obcine Muta na svoji 3. seji, dne 29.6.2015

sprejel

KONCNO POROCILO
O OPRAVLIENEM NADZORU
ZAKLJUCNEGA RACUNA PRORACUNA OBCINE MUTA ZA LETO 2014

I. POVZETEK

V okviru ciljev, namena in obsega opravljenega nadzora NO
ni ugotovil

krsitev poslovanja Obcine Muta v letu 2014.

Zakljuéni racun je pregleden in omogoca celovit pregled porabe proracunskih sredstev tako po

posameznih uporabnikih proracuna kot tudi po posameznih podrocjih proracunske porabe. Struktura

dokumenta je v skladu s predpisi.

Obrazlozitev posebnega dela zaklju¢nega racuna proracuna omogoca nadzor pravilnosti izvrSevanja

proracuna in celovit vpogled v stopnjo doseganja ciljev in rezultatov poslovanja.

ObrazloZitve posameznih postavk so uravnotezene in sledijo strukturi. NO ugotavlja, da realizacija

glede na plan precej niha v dobrSnem delu postavk, vendar so bila veéja odstopanja plan/realizacija

korektno, razumljivo in utemeljeno obrazlozena tako v samem porocilu kot tudi v obliki pisne in ustne

komunikacije s ¢lani NO, razen postavk, ki so opredeljene v ugotovitvenem delu porocila.
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Glede oblikovnosti porocila NO ugotavlja, da je po svoji obliki porotilo precej nepregledno,
potrebnega je kar nekaj napora pri iskanju in kontroli posameznih postavk proracuna, kar je
podrobneje navedeno v ugotovitvenem delu proracuna.

L

Il. PODATKI O NADZORU T

1. Nadzorni odbor v sestavi:
Silva Tomaz, predsednica
Darja Karmin Oslak, ¢lanica
Marija Vaukan, ¢lanica

2. Porocevalec:
Silva Tomaz, predsednica; Marija Vaukan, €lanica; Darja Karmin O3lak, ¢lanica

3. lzvedenec/izvedenci:
Niso bili vkljuceni v nadzor.

4. Ime nadzorovanega organa:
Obcina Muta, Glavni trg 17, 2366 Muta; www.muta.si

5. Predmet nadzora:
Zaklju¢ni racun proracuna Ob¢ine Muta za leto 2014

6. Datum/obdobje nadzora:
April — junij 2015

11l UVOD ]

1. Osnovni podatki o nadzorovanem organu

1.1 Organi in organiziranost ter Stevilo zaposlenih
Organi obcine

zupan: Mirko Vosner, nepoklicno opravljanje funkcije
obcinski svet: 11 ¢lanov
c. nadzorni odbor: 3 ¢lani

Obcinska uprava je organizirana v obcinskem uradu. Delo obcinske uprave vodi gospa Ksenija
Ditinger. V upravi je trenutno zaposlenih Se Sest javnih usluzbencev.

Obcina je ustanoviteljica javnega zavoda Osnovna $ola Muta in soustanoviteljica zavodov v regiji:

- Zdravstveni dom Radlje
- KnjiZnica Radlje
- Glasbena Sola Radlje
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- Javni zavod KOVVIS Slovenj Gradec

- Koroski pokrajinski muzej Slovenj Gradec

- Koroske lekarne Ravne na Koroskem

- Zdravstveno resevalna postaja center Ravne na Koroskem
- LAS Radlje ob Dravi

- RRA Koroska Dravograd

- Javno komunalno podjetje Radlje ob Dravi

- KoCeRod Smartno pri Slovenj Gradcu

1.2 Kratek opis podroéij dela, pristojnosti in odgovornosti z navedbo odgovorne osebe med
opravljanjem nadzora in odgovorne osebe v asu, na katerega se nadzor nanasa

Ob¢ina Muta je temeljna samoupravna lokalna skupnost, ustanovljena z zakonom o ustanovitvi
obtin ter o dolog&itvi njihovih obmo¢ij (ZUODNO, Ul RS st. 60/1994 in spr.). Obc¢ina Muta je pravna
oseba javnega prava s pravico posedovati, pridobivati, razpolagati in upravljati z vsemi vrstami
premozenja. Ob¢ina po svojih organih samostojno ureja in opravlja vse lokalne zadeve javnega
pomena, dolocene z zakonom in statutom obcine.

Obéino Muta predstavlja in zastopa Zupan. Do oktobra 2014 je bil odgovorna oseba Zupan Boris
Kralj, od oktobra 2014 dalje in med izvajanjem nadzora pa je odgovorna oseba Zupan Mirko
Vosner.

1.3 Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora

Clanice NO Ob¢ine Muta so pregledale posredovano porodilo in pripravile ugotovitve in mnenja
za podro¢ja proracunske porabe, za katera so bile zadoliene. Clanice NO so za dolocene postavke
zahtevale dodatne obrazlozitve. Na posamezna vprasanja so clanice NO od predstavnikov ob¢ine
dobile odgovore preko dopisovanja v elektronski obliki. Dodatne obrazloZitve je NO s strani
odgovornih oseb obcine prejemal v ustni obliki in pisni obliki preko elektronske poste.

2. Pravna podlaga za izvedbo nadzora

- Zakon o javnih financah (UL RS, st. 11/11 - UPB, 104/12 — ZIPRS1314, 46/13 — ZIPRS1341-A,
82-13 —ZIPRS1314-C, 101/13, 101/13 — ZIPRS1415, 38/14 — ZIPRS1415-A, 95/14 — ZIPRS1415-
C, 14/15 - ZIPRS1415-D)

- Zakon o lokalni samoupravi (UL RS, §t. 94/07 — UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF)

- Statut Obcine Muta (MUV, st. 15/12 — UPB, 24/13)

- Odlok o proracunu Obcine Muta za leto 2014 (MUV, st. 4/14)

3. Datum in Stevilka sklepa o izvedbi nadzora

Nadzor je bil opravljen v skladu s programom dela NO Obcine Muta za leto 2015 in na podlagi
sklepa $t. 4 o izvedbi nadzora, sprejetega na 2. redni seji NO Obéine Muta, z dne 23.4.2015.

4. Namen in cilji nadzora

Nadzor je obsegal pregled pripravljenega porocila obéine »Zakljuéni ra¢un Obéine Muta za leto
2014«. Namen nadzora je delno preveriti pravilnost izvrSevanja proracuna Ob¢ine Muta v letu
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2014 in ustreznost poroanja obCine o njenem poslovanju v letu 2014, predstavljenem v
Zaklju¢nem racunu obéine za leto 2014.

5. Nadéin dela

Nadzor so opravile vse ¢lanice NO Obcine Muta. Naloga posamezne Elanice je bila pregledati

celotno gradivo in opraviti podrobnejsi pregled doloéenih podrotij proracunske porabe (PPP) in
sicer:

Ime in priimek: Silva Tomaz

- PPP 01 - Politi¢ni sistem

- PPP 02 - Ekonomska in fiskalna administracija

- PPP 04 - Skupne administrativne sluzbe in splosne javne storitve
- PPP 06 - Lokalna samouprava

- PPP 07 -0Obramba in ukrepi ob izrednih pogojih

- PPP 08 — Notranje zadeve in varnost

Ime in priimek: Marija Vaukan

- PPP 10-Trg dela in delovni pogoji

- PPP 11 - Kmetijstvo, gozdarstvo in ribistvo

- PPP 13 —Promet, prometna infrastruktura in komunikacije

- PPP 14 — Gospodarstvo

- PPP 15 -Varovanje okolja in naravne dediscine

- PPP 16 — Prostorsko planiranje in stanovanjsko komunalna dejavnost

Ime in priimek: Darja Karmin Oslak

- PPP 17 —Zdravstveno varstvo

- PPP 18 —Kultura, Sport in nevladne organizacije
- PPP 19 - lzobrazevanje

- PPP 20 - Socialno varstvo

- PPP 22 —Servisiranje javnega dolga

- PPP 23 - Intervencijski programi in obveznosti

Clanice NO so pregledale tudi porocilo letnega naérta razvojnih programov iz svojega podrogja.

Posamezne ugotovitve in mnenja po opredeljenih podrocjih nadzora se v pisni obliki nahajajo v
dokumentarnem arhivu NO Ob¢ine Muta. Ugotovljene nepravilnosti, priporocila in predlogi se v
pisni obliki vkljucijo v konéno porocilo o nadzoru.

Osnutek porodila o opravljenem nadzoru so ¢lanice NO potrdile po elektronski posti, dne
29.5.2015. Odzivno porocilo so ¢lanice NO prejele v roku 15 dni od prejema osnutka porocila.

| IV. UGOTOVITVENI DEL

Clanice NO Ob¢ine Muta so pregledale in obravnavale pripravljeno poroéilo obcine »Zakljuéni
racun Obcine Muta za leto 2014« po opredeljenih podrogjih nadzora.
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V skladu s ciliem nadzora so se ¢lanice NO usmerile predvsem na ugotavljanje pravilnosti
izvrSevanja proracuna in na ustreznost porocanja Obc¢ine Muta o njenem poslovanju v letu 2014.

Najpomembnejse ugotovitve ¢lanic NO Obcine Muta so naslednje:

1. Porocilo je vsebinsko pregledno in omogoca celovit vsebinski pregled porabe proracunskih
sredstev tako po posameznih uporabnikih proracuna kot tudi po posameznih podrodjih
proracunske porabe. Struktura dokumenta je v skladu s predpisi in nanj NO nima pripomb.

2. ObrazloZitev posebnega dela zaklju¢nega racuna proracuna, je sestavljena iz tabelarnega
pregleda bilance prihodkov in odhodkov, nacrta razvojnih programov za obdobje 2014 —
2017, poslovnega porocila o dosezenih ciljih in rezultatih in tabelarnega pregleda podatkov iz
bilance stanja z odmiki in pojasnili. DoseZeni cilji in rezultati so podani na nivoju podrocja
proracunske porabe, glavnih programov in podprogramov, kakor tudi po neposrednih
uporabnikih in proracunskih postavkah, kar omogoca nadzor pravilnosti izvrSevanja
proracuna in celovit vpogled v stopnjo doseganja ciljev in rezultatov poslovanja.

3. NO ugotavlja, da realizacija glede na plan precej niha v dobrSnem delu postavk. Za vedja
odstopanja plan/realizacija je NO obcinski upravi zastavil dodatna vpra$anja v pisni obliki.
Odstopanja plan/realizacija so bila v vecini postavk razumljivo, korektno in utemeljeno
obrazloZena, razen spodaj opredeljenih:

3.1 Na zastavljeno vprasanje o razhajanju plan/realizacija pri postavki proraéuna: »Drugi
prihodki za komunalno dejavnost-komunalni prispevki« — plan 518.000 € / real 81.553 €, je
NO prejel nasledniji pisni odgovor (citirano):

»I’ri sestavi Proracuna za eto 201 beinski svet na prediog zupana sprejel tudi nacrtovane
prihodke iz naslova kemunalneg rispevka za kKanalizecijo in distilno napravo, ki bi se
zaracunali v letu 2014. Osnova za obracun je sprejeti akt = Odlok o programu opremljanja
stavbnih zemljis¢ in merilih za odmero komunalne prispevka s kanalizacijo za obmodje
obcine Muta. Akt v letu 214 ni bil sprejet (volilno leto), je pa v proceduri sprejemanja sedaj

(plan sprejetja maj 2015)

NO je na podlagi zbranih informacij in pojasnil s strani obcinske uprave oblikoval stali$¢e, da
so bili planirani prihodki iz naslova komunalnega prispevka za kanalizacijo in Cistilno napravo
sicer utemeljeno vkljuceni v plan proracuna obcine za leto 2014, ni pa bilo podano korektno
pojasnilo o tem, zakaj akt, ki je osnova za obracun, v letu 2014 ni bil sprejet in realizirani
prihodki iz omenjenega naslova. Odgovor, da zadeve niso bile speljane zaradi »volilnega
leta«, NO ne more sprejeti kot utemeljenega.

NO je v osnutku porocila zaprosil za popolno informacijo glede zgoraj omenjene postavke v
odzivnem porocilu.

Odzivno porocilo z dne 10.6.2015 (citirano):
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V plan proracuna za leto 2014 je bil vkljucen prihodek iz naslova obratuna komunalnega prispevka za
kanalizacijo. Osnova za vkljulitev prihodka je bilo dejstvo, da je bil akt, ki je podlaga za obratun, t].
Odlok o programu opremljanja stavbnih zemlfis¢ in merilih za odmero komunalnega prispevka za
opremljanje obmodja obfine Muta s kanalizacijo v prvi obravnavi Ze sprejet na 21. redni seji
obcinskega sveta Obcine Muta dne 3.10.2013. Tourstni akti se sprejemajo dvofazno, torej je bilo
potrebno opraviti e drugo morebitno dopolnjenega oz. spremenjenega predloga akta. Le-ta je bila
predvidena za leto 2014 in na tej podlagi se je prihodek iz tega naslova realno planiral v proratunu za
leto 2014. Do druge obravnave vse do poteka mandata Zupana in obinskega sveta (oktober 2014) ni
prislo. Razlog za neuvrstitev zadeve na dnevni red katere od sej obCinskega sveta v letu 2014 lahko
obéinska uprava in novoizvoljeni supan le domnevata in smo ga kot takega navedli Ze pri predhodnem
pojasnjevanju. Dejstvo je, da je predlagatelj dnevnega reda sej Zupan oz. vsi tisti, ki imajo pravico
sklicati sejo (24. &len Poslovnika obiinskega sveta Obline Muta), in sicer je to najmanj % &lanov
obéinskega sveta oz. pristojno delovno telo obcinskega sveta.

Skratka, ¢e povzamemo odgovor na vase vpraSanje: komunalni prispevek za kanalizacijo se lahko
odmeri oz. obraduna, Se preden je javna kanalizacija oz. Cistilna naprava izgrajena, ker je izvedba
projekta vkljuéena v proracun tekotega in prihodnjega leta, kot je opredeljeno v Cetrtem odstavku 4.
Clena Pravilnika o merilih za odmero komunalnega prispevka (Uradni list RS, $t. 95/07), vendar pa je
2a dejanski obralun potrebno sprejetje obcinskega predpisa, tj. Ze prej omenjenega Odloka o programu

opremljanja stavbnih zemljis¢ in merilih za odmero komunalnega prispevka za opremljanje obmotja
obtine Muta s kanalizacijo.

Na podlagi prejetega dodatnega pojasnila v _odzivhem poroéilu NO v svojem koncénem
porocilu ne spreminja stalis¢a glede priporoéila v prvi alineji V. tocke tega porocila.

3.2 NO je pregledal prejete rafune iz postavke Odhodki — SM 004009 — prireditve ob
obdinskem prazniku in sicer postavke s pomembnejsimi zneski. Spodaj navaja ugotovitve:

Racun 1109/2014 - Butolo d.o.0. in racun 1112/2014 - Butolo d.o.0. — racuna ne vsebujeta
koli¢ine na enoto, ampak samo skupni znesek.

Priporocilo NO: racun mora vsebovati predpisane obvezne sestavine, kot so datum racuna,
datum storitve, opis storitve, koliCina, cena na enoto,.... Racuna brez navedbe koliCin ni
mozno pravilno likvidirati, zato bi bilo potrebno od dobavitelja pridobiti dopolnjen racun ali
pa dobavnico z opredeljeno koli¢ino dobavljenega blaga, potrjeno s strani odgovorne osebe.

NO v konénem porocilu ne spreminja stalis¢a glede priporocila v drugi alineji V. tocke tega

3.3 NO je obéinski upravi za PPP 16 — prostorsko planiranje in komunalno stanovanjska
dejavnost zastavil pisno vprasanje, kaj je zajeto v nacrtu razvojnega programa za omenjeno
podrodje za leta 2016, 2017, 2018.

NO je s strani obcinske uprave prejel naslednjo pisno obrazlozitev (citirano):

»Projekt obcin Zgornje Dravske doline, ki bi zagotavljal oskrbo s pitno vodo v porecju Drave.
Projektu obcina Muta deloma nasprotuje, oziroma ima stalis¢e, da sama ne bo gradila novih

vodovodov, ¢rpalisc,... za pitno vodo iz reke Drave, saj ima dovolj kakovostne pitne vode.

Nadzorni odbor Ob¢ine Muta
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Seveda pa bo omogodilz ostalim obcdinam, da bodo vodovod peljali preko obmocja obcine
Muta. V samih NRP-jih smo zaenkrat zneske $e pustili, kot, da bi se projekt v celoti izvajal tudi

v nasi obdini, ¢eprav v teh letih ne bomo imeli razpolozljivih financnih sredstev.«

NO je mnenja, da je vprasljiva smiselnost vkljucevanja omenjenega projekta v nacrt razvojnih
programov obcine, posebej Se v povezavi z zgoraj navedenim dejstvom, da za izvedbo
projekta ne bo razpolozljivih sredstev.

Odzivno porocilo z dne 10.6.2015 (citirano):

v Pojasnilo k t¢. 3.3 NRP na PPP 16

V NRP na postavki PPP 16 so za leta 2016, 2017 in 2018 vkljulene naslednje investicije:

PPP 2016 2017 2018 opis
Prostorsko 30.000 3.000 0 Vkljucuje stroske priprave strateskega
nalrtovanje prostorskega  akta -  obcinskega

ostorskega nacrta

Oskrba s pitno | 2.257.843 | 2.139.937 | 1.103.723 | VKljucuje stroke medobéinskega projekta,
vodo v porelju na podlagi ponudbene vrednosti izbranega
Drave izvajalca. Za projekt se predvideva
sofinanciranje iz evropskega kohezijskega
sklada, vendar odlotba MOP $e ni bila
izdana. Glede na oddano vlogo za

sofinanciranje je potrebno projekt vkljuéiti

v NRP.
vodooskrba 10.000 10.000 10.000 Vkljucéuje stroske nujnih obnovitvenih del
na obstojecem vodovodnem sistemu v
obéini.
Pokopalisce 10.000 2.000 2.000 Vidjuéuje stroske izvedbe Siritve grobnih
Muta-Vuzenica poli] ter nadstre$nice pri mrliski veZici.
Komunalna 50.000 50.000 0 Vkljucuje stroske poplacila obveznosti iz
opremljenost SE3 naslova pogodbe o  javno-zasebnem

partnerstou za izgradnjo komunalne
opreme dela naselja SE3 ob polju — Zg.
Muta (do 30.10.2018).

Nokup zemljis¢ | 10.000 10.000 10.000 Vkljuéuje stroske nakupov zemlfis¢ za
potrebe  gradnje  gospodarske  javne
infrastrukture (Siritve cest, gradnja
kolesarskih poti ipd.)

NO v konénem porocilu potrjuje dodatno pojasnilo in ga kot takega sprejema.

3.4 PPP 11 KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBISTVO - Postavka 1104 — letno vzdrievanje
gozdnih cest je bila preseZena za 36%

NO je na zastavljeno vprasanje o preseganju postavke 1104 — letno vzdrievanje gozdnih cest
za 36%, s strani obCinske uprave prejel naslednje pojasnilo (citirano):

»Pri vzdrZzevanju cest, tudi gozonih je tezko napovedat koliko bo potrebnih sredstev za
njihovo vzdrzevanje. Eno leto je bolj astra zimez, vecd deZevja in neurjih, posledi¢no je treba na
cestah opravit vec¢ nujnih del. Dela nadzira gozdno gosnodarstvo.«

NO je pridobil naslednjo dokumentacijo:
- sklep o javnem narocilu

- zapisnik o odpiranju ponudb
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- pogodbo o izvedbi letnih in zimskih vzdrzevalnih del na gozdnih cestah
- porocilo Zavoda za gozdove Slovenije o vzdrzevanju gozdnih cest 2014-2015

- ratune podjetja Kostmann 8,17,44,79,176,274,367/2014 z zaasnimi situacijami in prilogami
opravljenih del.

NO je pridobil naslednje pojasnilo glede neujemanja zneskov v oddaji javnega razpisa
(35.000,00 EUR), ponudbene cene izbranega ponudnika (31.566,30 EUR) in pogodbe o
izvedbi del (38.000 EUR) — (citirano):

»Pogodba o vzdrZevanju gozdnih cest: v [N se doloci ocenjena vrednost predmeta (35.000

EUR) — gre za okvirni znesek po 14. ¢l. Z]N-2. Kot najugodnejsa ponudba je bila izbrana
8 ; JUg Pa J

ponudba v visini 31.566,30 EUR. V proracunu obcine pa so bila zagotovljena sredstva v visini

38.000 EUR. Pogodbena cena je zaradi narave javnega narocila (tezko je natancno dolociti

obseg potrebnih del) dolocena »orientacijsko« glede na zagotovljena sredstva v proracuni.«

NO je zavzel staliSce, da je v omenjenem primeru bil izbran ponudnik z najniZjo ceno, torej s
ceno 31.566,30 €, zato bi tudi pogodba morala biti sklenjena za taksen znesek in ne za 38.000
€.V primeru dodatnega obsega del, pa bi se morali dogovarjati z aneksom k pogodbi.

Odzivno porocilo z dne 10.6.2015 (citirano):

Kot Ze pojasnjeno, je letno vrednost dejavmosti vzdrZevanja gozdnih cest tezko dololiti, saj je v
pretezni meri odvisna od kolidin posameznih del. Na javnem razpisu je bil izbran najugodnejsi
ponudnik, iz sprejete ponudbe pa jasno izhajajo cene posameznih del, ki so klju¢ne pri dolotanju
konéne vrednosti predmeta pogodbe. Obseg del je zaradi same narave javnega naroéila tezko doloiti,
2ato je v pogodbi uporabljena vrednost s proraéunom zagotovljenih sredstev. Tudi Z]N-2 v tovrstnih
primerih dopusca tovrstna odstopanja (71. élen Z]N-2).

NO ugotavija, da 71. clen ZIN-2 sicer res dopuséa tovrstna odstopanja, vendar kljub
navedbam v pojasnilu NO zavzema stalisce, da bi se v pogodbi, sklenjeni z najugodnejsim
ponudnikom morala upostevati vrednost ponudbe in ne v naprej kar vrednost rezerviranih
sredstev. NO v koncnem porocilu ne spreminja stalis¢a glede priporocila v Cetrti alineji V.
tocke tega porodila.

3.5 Postavka 15 VAROVANJE OKOLJIA IN NARAVNE DEDISCINE - Celostno urejanje in
Cis¢enje voda je bila realizacija plana komaj 21%

NO je na zastavljeno vprasanje o doseganju realizacije samo v visini 21% glede na plan s
strani obcinske uprave pridobil naslednje pojasnilo (citirano):

Gre za placilo stroskov koordinatorstva podjetja DARO d.o.o. pri projektu odvajanje in
CiS¢enje odpadnih vod. Del stroskov se je pomotoma knjiZil na proracunsko postavko 150077,
zadnja dva meseca pa podjetju nismo placali opravljenih storitev — navodilo Zupana. V letu

2015 so obveznosti tudi iz leta 2014 poravnane.

NO je pridobil pogodbo o medsebojnem sodelovanju pri projektu » Celostno urejanje

vev v

odvajanja in ¢iS¢enja komunalnih odpadnih voda in varovanje vodnih virov na povodju reke
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Drave, ki so jo podpisale obline Muta, Dravograd, Vuzenica, Radlje, Ribnica, Podvelka in
Selnica ob Dravi s podjetjem Daro d.o.0.., kartico dobavitelja ter kopijo rauna 37/2015 v
znesku 234,98 EUR z DDV z dne 5.5.2015.

Glede na to, da k racunu, po katerem je zaracunan pavsal po omenjeni pogodbi, ni priloZzene
nobene priloge oz. poroCila, iz katerega bi bile razvidne dejansko opravljene storitve, je NO s
strani odgovornih oseb ob¢inske uprave pridobil dodatno pojasnilo, da je koordinator dajal

porocila na skupnih operativnih sestankih.

Obéina ima glede na 9. ¢len pogodbe tudi pravico, da zahteva porodilo za dela, ki jih je
koordinator izvajal za njeno podrocje.

0Odzivno porodilo z dne 10.6.2015 (citirano):

Na podlagi 9. &lena Pogodbe o medsebojnem sodelovanju pri projektu »Celostno urejanje odvajanja in
¢iséenja komunalnih odpadnih voda in varovanje vodnih virov na povodju reke Drave« z dne 1.3.2006

je koordinator (podjetje Daro d.o.0.) dolian obveslati o vseh aktualnih informacijah oz. o poteku
izvajanja aktivnosti in nalog poseben odbor, ki ga sestavljajo Zupani obcin, sodelujocih v projektu.
Prav tako je koordinator dolZan porocati o stanju na projektu tudi na zahtevo posamezne obline
podpisnice za dela, ki so vezana nu njeno obmocje.

Porotila, ki jih je koordinator dolian dajati odboru, obéinska uprava Obéine Muta nima pristojnosti
zahtevati. Porocila o stanju na projektu, in sicer za sklop 1 - izgradnja kanalizacije v obini Muta in
Vuzenica ter izgradnja Cistilne naprave Muta — Vuzenica pa daje koordinator na tedenskih skupnih
operativnih sestankih obeh narocnikov (Ob¢ina Muta in Obcina Vuzenica), izvajalca (Riko d.o.o. in
SGP Pomgrad d.d.) ter inZenirja oz. nadzora (DRI d.0.0.). Do dneva priprave tega porocila je bilo
sestavljenih 98. zapisnikov operativnih sestankov. Poleg tega se s koordinatorjem po potrebi opravljajo
tudi individualni sestanki (naroénik - koordinator), o cemer prav tako obstajajo zapisniki.

NO je zahteval vse zapisnike operativnih sestankov na vpogled in jih pregledal na svoji 3. seji.
Pri pregledu je bilo ugotovljeno, da je odgovorna oseba podjetja DARO d.o.0. kot koordinator
od 98-tih sestankov bila prisotna na 36 sestankih.

NO na podlagi samih zapisnikov sestankov ne more ovrednotiti dejansko opravljenega dela
izvajalca (koordinatorja).

NO gornjega pojasnila v zadnjem odstavku glede nepristojnosti obcinske uprave zahtevati
porocila o opravljenem delu s strani dobaviteljev ne sprejema. Splo$no priporoéilo NO je,
da se pri sklenjenih pogodbah z dobavitelji, ki vsebujejo mesecni pavsal, kot priloga k
raCunom obvezno zahteva tudi porocilo o opravljenih storitvah v pisni obliki z namenom

korektne likvidacije dobaviteljskih radunov.

4. Glede same oblikovnosti porocila NO ugotavlja, da je po svoji obliki porocilo precej
nepregledno, potrebnega je kar nekaj napora pri iskanju in kontroli posameznih postavk
proraCuna. Postavka pod tocko B. Izkaz racuna financnih terjatev in nalozb ter postavka pod
tocko C. Izkaz racuna financiranja sta navedeni kot vsebovani v tocki 3. Splosnega dela
zakljuénega ra¢una proracuna (stran 11), nista pa vkljuceni v splosni del, ampak ju je najti
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Sele na zadnji strani posebnega dela porocila. Tabelarni del ni oznalen s $tevilkami strani,
zato je pregled po posameznih postavkah precej otezen.

Odzivno porocilo z dne 10.6.2015 (citirano):

v' K¢ 4 — nepreglednost in oblikovna pomanjkljivost porotila ZR

Kot nadzorovana oseba pricakujemo od nadzornega odbora priporocila za odpravo ugotovljenih
pomanjkljivosti.

NO v konénem porocilu potrjuje Ze podana priporocila v osnutku porodila.

Za preostala podrocja clanice NO niso podale pomembnejsih pripomb.

V. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Na podlagi navedenega NO Zupanu Obcine Muta daje naslednja priporocila in predloge:

- NO priporoca planiranje posameznih postavk proracunske porabe obcine na podlagi realnih
osnov, z namenom zagotavljanja uravnoteZenosti proracuna in manjSo potrebo po
prerazporejanju proracunskih postavk znotraj proracuna;

- NO priporo¢a uvedbo takSnega sistema notranjih kontrol, ki bo prepreceval potrjevanje
nepopolnih oz. nepopolno opremljenih racunov dobaviteljev s prilogami, ki potrjujejo
pravilnost vsebine racuna;

- NO predlaga izboljSanje oblikovnega dela zaklju¢nega racuna proracuna obcine;

- Ponudbeni zneski v ponudbah, prejetih na podlagi javnih razpisov, se morajo ujemati s
kasnejSimi sklenjenimi pogodbami med izbranim ponudnikom in obcino.

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi in 42. ¢lena Statuta Obc¢ine Muta so obcinski
svet in Zupan dolzni obravnavati to porocilo NO in upoSstevati predloge ter priporocila v skladu s
svojimi pristojnostmi.

Vrociti:

e Obcina Muta, obcinska uprava
e Zupan, Mirko Vosner
e Obcinski svet

Predsednica Nadzornega odbora

Silva Tomaz

Nadzorni odbor Ob¢ine Muta
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OBCINA MUTA

Glavni trg 17,2366 Muta, tel.: +386 (02) 88-79-600, fax: +386 (02) 88 -79-606
p/Llann 515 e-mail: ob il

NADZORNI ODBOR
2014-2018
Stevilka: 002-K-ST/2015

Datum: 29.6.2015

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (UL RS 5t. 94/2007 z dne 16.10.2007/ ZLS UPB-2) in
42. ¢lena Statuta Ob¢ine Muta (MUV $t. 15-5.7.2012 UPB) ter 21. ¢lena Poslovnika NO Ob¢ine Muta
(MUV &t. 21/03 in MUV 3t. 7/14) je Nadzorni odbor Obc¢ine Muta na svoji 3. seji, dne 29.6.2015

sprejel

KONENO POROCILO
O OPRAVLIENEM NADZORU JAVNEGA ZAVODA 0S MUTA ZA LETO 2014

I. POVZETEK

V okviru ciljev, namena in obsega opravljenega nadzora NO

ni ugotovil
kriitev poslovanja javnega zavoda OS MUTA v letu 2014.
Dokumentacija:

- Letno porocilo za leto 2014,

- Bilanca stanja na dan 31.12.2014,

- Stanje in gibanje neopredmetenih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev,
- Stanje in gibanje dolgorocnih financnih nalozb in posojil,

- lzkaz prihodkov in odhodkov-dolocenih uporabnikov,

- lzkaz prihodkov in odhodkov doloc¢enih uporabnikov po nacelu denarnega toka,
- lIzkaz raéuna financnih terjatev in nalozb dolocenih uporabnikov,

- lzkaz racuna financiranja dolocenih uporabnikov,

- lIzkaz prihodkov in odhodkov dolocenih uporabnikov po vrstah dejavnosti,

- Letno porodilo o izvajanju storitev ter porabi sredstev 0S Muta $t. 2015/MG-24

- Racuni, pogodbe, priloge, potni nalogi v okviru vzor¢no izbranih postavk bilance stanja in

izkaza prihodkov in odhodkov,
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iz katere je razvidno poslovanje javnega zavoda OS MUTA, je pregledna in omogoca celovit
pregled porabe proracunskih sredstev po posameznih postavkah kot tudi po posameznih
podrogjih. Struktura dokumentov je v skladu s predpisi in nanj NO nima pripomb.

ObrazloZitve v letnem porocilu omogocajo nadzor pravilnosti izvrsevanja ekonomskih izhodis¢ in
celovit vpogled v stopnjo doseganja ciljev in rezultatov poslovanja.

ObrazloZitve posameznih postavk so uravnotezene in sledijo strukturi.

Il. PODATKI O NADZORU

1. Nadzorni odbor v sestavi:
Silva Tomaz, predsednica
Darja Karmin Oslak, ¢lanica

2. Porocevalec:
Silva Tomaz, predsednica; Darja Karmin OSslak, ¢lanica

3. lzvedenec/izvedenci:
Niso bili vkljué¢eni v nadzor.

4. Ime nadzorovanega organa:
OSNOVNA SOLA MUTA, SOLSKA ULICA 6, 2366 MUTA; www.osmuta.si

5. Predmet nadzora:
Nadzor poslovanja javnega zavoda OS MUTA v letu 2014.

6. Datum/obdobje nadzora:
Maj - junij 2015

1ll. UVOD |

1. Osnovni podatki o nadzorovanem organu

1.1 Organi in organiziranost ter Stevilo zaposlenih
Strokovni organi javnega zavoda

Uciteljski zbor

Oddelcni uciteljski zbori
Razredniki in strokovni aktivi
Solska svetovalna sluzba
Knjiznica

-~ o a0 oo

Tajnistvo
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g. Racunovodstvo
h. Tehnicna sluzba

Odgovorne osebe javnega zavoda OS5 MUTA so:

- Ravnateljica: Anita Ambroz

- Pomocnica ravnateljice: Jelka Furman

- Predsednica sveta zavoda: Lilijana Kremzer

- Vodja enote OSPP: Jelka Furman

- Pomoénica ravnateljice za vrtec: Helena Boh, ki jo nadomes¢a Olga Ceru

Clani sveta zavoda O35 MUTA so: Franc Hamler, Rozika Zinka Helbl Cucek, Rudolf Koleznik (na
podlagi sklepa obCinskega sveta z dne 29.1.2015 ga je zamenjal Milan Stramec), Lilijana Kremzer,
Danijela Planinsi¢, Olga Golob, Tine Pajk, Vesna Kota, Helena Pavli¢, Andreja Izak, Marko Hafner.

Enote javnega zavoda OS MUTA:

- 08 MUTA ODDELKI OSPP, Gasilska ulica 4, MUTA
- VRTEC 08 MUTA, Gortinska cesta 5, MUTA in Kovaska ulica 6, MUTA

Stevilo zaposlenih je v skladu s kadrovskim naértom in sistemizacijo delovnih mest v javnem
zavodu na dan 31.12.2014 naslednje:

- 08 MUTA: petintrideset zaposlenih strokovnih usluzbencev in devet ostalih usluzbencev
- VRTEC: Sestnajst zaposlenih strokovnih usluzbencev in stirje ostali usluzbenci
- OS8PP: pet zaposlenih strokovnih usluzbencev in eden ostali usluzbenec

Prek javnih del so bile zaposlene tri usluzbenke.
Skupaj je bilo na dan 31.12.2014 zaposlenih triinsedemdeset javnih usluzbencev.

1.2 Kratek opis podrocij dela, pristojnosti in odgovornosti z navedbo odgovorne osebe med
opravljanjem nadzora in odgovorne osebe v ¢asu, na katerega se nadzor nanasa

Javni zavod OS MUTA je pravna oseba javnega prava, ki spada med posredne proratunske
uporabnike.

Osnovna dejavnost zavoda je osnovnoSolsko izobraZzevanje. Dejavnost $ole je javna sluzba, katere
izvajanje je v javnem interesu. Javno veljavni vzgojno-izobraZevalni program je sprejet na nacin in

po postopku, dolo¢enim z zakonom.

Pogoje za delo javnega zavoda OS MUTA zagotavljata Obcdina Muta in Ministrstvo za
izobraZevanje, znanost in Sport RS.

Javni zavod 05 MUTA pridobiva sredstva za delo iz sredstev ministrstva, iz sredstev ustanovitelja,
prispevkov starSev, donacij in prispevkov sponzorjev ter drugih virov.

Sola ima enoto vrtca in oddelke osnovne $ole s prilagojenim programom.

Solo vodi ravnateljica, ki je pedagoki in poslovodni organ zavoda. Pri delu ji pomaga pomocénica
ravnateljice, ki opravlja naloge, ki jih doloci ravnateljica, in ki so opisane v aktu o sistemizaciji.
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V letu 2014 in med izvajanjem nadzora je bila kot pedagoski in odgovorni organ zavoda
odgovorna oseba gospa Anita Ambroz.

1.3 Sodelovanje med odborom in nadzorovanim organom med opravljanjem nadzora

NO Obcine Muta je pregledal posredovano dokumentacijo in pripravil ugotovitve in mnenja za
posamezna podrocja poslovanja javnega zavoda. Medsebojna komunikacija je potekala po
elektronski posti in z razgovori z odgovornimi osebami na sedezu Obcine Muta ter v
racunovodstvu in tajnistvu OS5 MUTA. Na posamezna vprasanja je NO dobil zadovoljive odgovore
in pojasnila, zato dodatna pojasnila niso bila potrebna. Posamezna pojasnila in dokumentacijo je
NO prejel s strani gospe Marjete Grebenc, ratunovodkinje OS5 MUTA in gospe Marije Obronek,
financnice Obcine Muta.

Konéno porocilo o opravljenem nadzoru poslovanja javnega zavoda je NO obravnaval dne
29.6.2015 na svoji 3. Seji.

2. Pravna podlaga za izvedbo nadzora

- Zakon o javnih financah (UL RS, st. 11/11 - UPB, 104/12 — ZIPRS1314, 46/13 — ZIPRS1341-A,
82-13 — ZIPRS1314-C, 101/13, 101/13 — ZIPRS1415, 38/14 — ZIPRS1415-A, 95/14 — ZIPRS1415-
C, 14/15 - ZIPRS1415-D)

- Zakon o lokalni samoupravi (UL RS, $t. 94/07 — UPB2, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF)

- Statut Obcine Muta (MUV, st. 15/12 — UPB, 24/13)

- Odlok o proracunu Obcine Muta za leto 2014 (MUV, st. 4/14)

3. Datum in Stevilka sklepa o izvedbi nadzora

Nadzor je bil opravljen v skladu s programom dela NO Obcine Muta za leto 2014 in na podlagi
Sklepa o izvedbi nadzora st. 5, sprejetega na 2. seji NO Obcine Muta, z dne 23.4.2015.

4. Namen in cilji nadzora

Nadzor je obsegal pregled dela poslovanja javnega zavoda v letu 2014. Namen nadzora je delno
preveriti pravilnost in smotrnost poslovanja javnega zavoda.

5. Nadindela

Nadzor sta opravili ¢lanici NO Obcine Muta: Silva Tomaz in Darja Karmin OS$lak. Naloga
posamezne Clanice je bila pregledati celotno posredovano gradivo in opraviti podrobnejsi pregled
letnega porocila javnega zavoda za leto 2014. Posamezne ugotovitve in mnenja po opredeljenih
podrocjih nadzora se v pisni obliki nahajajo v dokumentarnem arhivu NO Obcine Muta.
Ugotovljene nepravilnosti, priporodila in predlogi se v pisni obliki vklju¢ijo v konéno porocilo o
nadzoru. Ker dodatna pojasnila in usklajevanja s strani odgovornih oseb javnega zavoda niso bila
potrebna, je NO svoje ugotovitve zapisal v obliki kon¢nega porocila.
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| IV. UGOTOVITVENI DEL ]

NO Obcine Muta je pregledal vso posredovano dokumentacijo. Dokumentacija je urejena,
pregledna in omogoca celovit pregled porabe proracunskih sredstev po posameznih postavkah
kot tudi po posameznih podrocjih. Struktura dokumentov je v skladu s predpisi in nanj NO nima
pripomb.

ObrazloZitve v letnem porocilu omogocajo nadzor pravilnosti izvrSevanja ekonomskih izhodis¢ in
celovit vpogled v stopnjo doseganja ciljev in rezultatov poslovanja.

Obrazlozitve posameznih postavk so uravnotezene in sledijo strukturi.

NO pri pregledu dokumentacije in po opravljenih razgovorih z odgovornimi osebami ni ugotovil
napak ali pomanjkljivosti, zato odzivno porocilo ni potrebno.

| V. PRIPOROCILA IN PREDLOG!

Na podlagi navedenega NO ni podal priporocil in predlogov.

Na podlagi 32. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi in 42. ¢lena Statuta Obé&ine Muta so ob&inski
svet, Zupan in organi porabnikov obcinskih proracunskih sredstev dolzni obravnavati to poro¢ilo
NO.

Odzivno porocilo ni potrebno.

Vrociti:

1. Obcina Muta, obdinska uprava
2. Zupan, Mirko Vosner

3. Obcinski svet

4. Javni zavod 05 MUTA

Predsednica Nadzornega odbora

Silva Tomaz

Nadzorni odbor Ob¢ine Muta






