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1. Uvod

Načrt razvoja odprtega širokopasovnega omrežja elektronskih komunikacij v Občini Loški Potok (v nadaljevanju: Načrt razvoja ŠPO) opredeljuje območja, na katerih je končnim uporabnikom potrebno omogočiti dostop v odprto širokopasovno omrežje elektronskih komunikacij ter oceno potreb končnih uporabnikov.

Načrt razvoja ŠPO je tudi del razpisne dokumentacije Javnega razpisa za izbiro izvajalca gradnje, upravljanja in vzdrževanja odprtega širokopasovnega omrežja elektronskih komunikacij v Občini Loški Potok.

Podlage za sprejem Načrta ŠPO so:

· Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih za obdobje 2007-2023,

· Strategija razvoja širokopasovnih omrežij v RS,

· Zakon o elektronskih komunikacijah (Ur.l.RS, št. 43/04, 129/06),

· Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Ur.l.RS, št. 127/06),

· Zakon o javnem naročanju (Ur.l.RS, št. 128/06),

· Priročnik za lokalne skupnosti, regionalne razvojne agencije, operaterje in ponudnike storitev pri projektu Gradnja, upravljanje in vzdrževanje odprtega širokopasovnega omrežja elektronskih komunikacij v lokalni skupnosti,

· Odlok o prostorskih sestavinah dolgoročnega in srednjeročnega plana občine in

· Razvojni projekti Občine Loški Potok

Cilj gradnje odprtih širokopasovnih omrežij elektronskih komunikacij v Občini Loški Potok je, da se predvsem na območjih, kjer širokopasovna omrežja niso prisotna, zgradi odprta širokopasovna omrežja elektronskih komunikacij, ki bodo povezala vsa naselja v naši občini ter vse zainteresirane končne uporabnike s širokopasovnimi hrbteničnimi omrežji in ki bodo dostopna pod enakimi pogoji vsem zainteresiranim operaterjem in ponudnikom storitev. Slednje bo omogočilo ponudbo vseh vrst storitev elektronskih komunikacij s strani vseh ponudnikov storitev in to vsem zainteresiranim končnim uporabnikom.

Ugotavljamo, da v Občini Loški Potok obstajajo naselja, kjer vsem končnim uporabnikom (občanom, javnim institucijam, gospodarskim in drugim poslovnim subjektom) ni omogočen ali je samo delno oz. je nekaterim omogočen (zasedenost kablov), pa še tem z relativno majhno hitrostjo, dostop do širokopasovnega omrežja. Na območju celotne občine pa obstaja velik interes vseh končnih uporabnikov po možnosti dostopa do širokopasovnega omrežja elektronskih komunikacij. S tem bi spodbudili razvoj različnih storitev, povečali učinkovitost javnih institucij in gospodarstva, omogočili hitrejši dostop do znanja in razvoj podjetništva z visoko dodano vrednostjo tudi na podeželju.

Potrebe končnih uporabnikov so ugotovljene na podlagi analize obstoječega stanja v občini.

2. Širokopasovno omrežje

Širokopasovno omrežje elektronskih komunikacij je tisto omrežje, ki končnemu uporabniku ponuja možnost dostopa do širokopasovnih storitev. 

V strogo tehničnem smislu je širokopasovno omrežje telekomunikacijsko prenosno omrežje, ki za prenos signalov uporablja različne prenosne medije s širokim frekvenčnim območjem, razdeljenim na način, ki omogoča tvorjenje množice medsebojno neodvisnih kanalov za sočasni (simultani) prenos podatkov, govora in slike.

Širokopasovna omrežja se delijo na hrbtenična omrežja, geografsko omejena omrežja krajevnega značaja in dostopovna omrežja. Hrbtenična omrežja običajno združujejo promet množice končnih uporabnikov in medsebojno povezujejo geografsko oddaljena omrežja. Dostopovna omrežja so omrežja, ki tvorijo krajevno zanko in končnim uporabnikom prek omrežne priključne točke omogočajo vključitev v večja omrežja, globalno povezljivost ter s tem dostop do aplikacij, vsebin in storitev.

Prikaz odprtega širokopasovnega omrežja elektronskih komunikacij 
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Odprtost omrežja elektronskih komunikacij pomeni, da imajo vsi operaterji in ponudniki storitev elektronskih komunikacij omogočen vstop v to omrežje in da lahko preko njega ponudijo svoje storitve vsem končnim uporabnikom tega omrežja. Pri tem morajo biti zagotovljeni za vse enaki pogoji, v skladu z določili zakona o elektronskih komunikacijah.

Odprta širokopasovna omrežja oziroma njihove sestavne dele je na belih lisah glede na različne načine financiranja možno zgraditi na naslednje načine:

Tip omrežja A - Del omrežja je v celoti zgrajen z zasebnimi sredstvi – komercialni del omrežja. 

Tako zgrajen del omrežja ni predmet sofinanciranja tega razpisa, njegovi učinki na področju belih lis pa se upoštevajo pri merilih tega razpisa. Tako zgrajeno omrežje se upravlja povsem tržno. Lastnik omrežja je zasebnik, ki s tem omrežjem tudi upravlja in ga vzdržuje. Zasebna sredstva investirana v tako zgrajeno omrežje se upoštevajo pri merilih tega javnega razpisa pod pogojem, da je tako zgrajeno omrežje odprto in se zgradi v kombinaciji s tipom omrežja B.

Tip omrežja B - Del omrežja je zgrajen v celoti s sredstvi državnega proračuna za kohezijsko politiko.
Tako zgrajen del omrežja ustvarja prihodke, vendar ti ne presegajo tekočih stroškov tega omrežja. Med tekoče stroške sodijo stroški vzdrževanja, upravljanja, financiranja in amortizacije pasivnega dela omrežja. V idealnem primeru mora sistem zaračunavanja temeljiti na dejanski porabi sredstev, tarife pa morajo kriti vsaj operativne stroške in stroške vzdrževanja ter pomemben del amortizacije naložbe. Predvideti je treba ustrezno tarifno strukturo, s katero se bodo v največji meri skušali povečati prihodki projekta pred prejemom javnih subvencij, pri čemer se bo upoštevala cenovno dostopnost. Tako zgrajeno omrežje preide takoj, ko je zgrajeno, v celoti v last lokalne skupnosti. Prenos lastništva omrežja se zagotovi s pogodbo o prenosu lastništva med lokalno skupnostjo in izbranim soinvestitorjem. Vso aktivno opremo, ki je nujna za delovanje tega omrežja, investira izbrani soinvestitor v celoti in jo zadrži v svoji lasti. Izbrani soinvestitor vsaj 20 let (vendar največ 30 let) upravlja in vzdržuje tako zgrajen del omrežja. Upravljavec ne sme biti sočasno tudi ponudnik storitev končnim uporabnikom na tem omrežju oziroma mora ponujanje storitev končnim uporabnikom zagotoviti v pravno neodvisni družbi. Pri tem tipu omrežja je nujen obstoj vložka lokalne skupnosti v obliki služnosti, v obliki obstoječe infrastrukture, v obliki sinergijskih učinkov zaradi skupne gradnje druge javne infrastrukture ali v drugačni obliki. Vse vložke lokalne skupnosti je potrebno ovrednotiti.

Tip omrežja C - Del omrežja je zgrajen s sredstvi državnega proračuna za kohezijsko politiko in z zasebnimi sredstvi. 

Tako zgrajen del omrežja ustvarja prihodke pod tržnimi pogoji. Zgradi se s sredstvi državnega proračuna za kohezijsko politiko in z zasebnimi sredstvi. Neto sedanja vrednost razlike med ocenjenimi prihodki in tekočimi stroški (upravljanje, vzdrževanje, stroški financiranja in stroški amortizacije pasivnega dela omrežja) določi minimalno višino zasebne investicije. V idealnem primeru mora sistem zaračunavanja temeljiti na dejanski porabi sredstev, tarife pa morajo kriti vsaj operativne stroške in stroške vzdrževanja ter pomemben del amortizacije naložbe. Predvideti je treba ustrezno tarifno strukturo, s katero se bodo v največji meri skušali povečati prihodki projekta pred prejemom javnih subvencij, pri čemer se bo upoštevala cenovno dostopnost. Tako zgrajen del omrežja se takoj po izgradnji prenese v last lokalne skupnosti oziroma soinvestitorja v razmerju vloženih sredstev. Izbrani soinvestitor vsaj 20 let (vendar največ 30 let) z omrežjem upravlja in vzdržuje tako zgrajen del omrežja. Gre za t.i. BOT model (build-operate-transfer), ki ga Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, št. 127/06) predvideva v prvem odstavku 80. člena. Prvih 20 let po izgradnji odprtega širokopasovnega omrežja je lastništvo za del pasivnega dela omrežja, zgrajenega z zasebnimi sredstvi, zasebno, za del pasivnega dela omrežja, zgrajenega s sredstvi državnega proračuna za kohezijsko politiko, javno, po preteku vsaj 20 let (vendar največ 30 let) pa izbrani soinvestitor prenese svojo lastninsko pravico na lokalno skupnost. Vso aktivno opremo, ki je nujna za delovanje tega omrežja, investira izbrani soinvestitor v celoti in se ne upošteva v deležu sredstev zasebnega investitorja pri določanju lastniškega deleža zasebnega partnerja v omrežju. Strošek amortizacije pasivnega dela omrežja se mora prikazati v celoti in posebej za del omrežja, zgrajenega z zasebnimi sredstvi soinvestitorja. Upravljavec ne sme biti sočasno tudi ponudnik storitev končnim uporabnikom na tem omrežju oziroma mora ponujanje storitev končnim uporabnikom zagotoviti v pravno neodvisni družbi.  

Odprto širokopasovno omrežje je za potrebe tega javnega razpisa lahko zgrajeno ali kot kombinacija tipa omrežja A in B, ali v celoti zgrajeno omrežje kot tip omrežja B, ali v celoti zgrajeno omrežje kot tip omrežja C.

Ocenjeni prihodki naj bodo izračunani ob predpostavki vsaj 20 priključkov na 100 prebivalcev. Cene, ki se zaračunavajo ponudnikom storitev, in stroški upravljanja in vzdrževanja se letno lahko povečujejo največ do ravni rasti cen na drobno v preteklem letu ob upoštevanju 5 % diskontne stopnje, v skladu s Smernicami glede metodologije za izvedbo analize stroškov in koristi, Delovni dokument št. 4 Evropske komisije – Navodila za uporabo metodologije pri izdelavi analize stroškov in koristi.

3. Predstavitev Občine Loški Potok

Občina Loški Potok se razprostira na skrajnem jugu Slovenije. Ustanovljena je bila novembra 1994 s sklepom slovenskega parlamenta, medtem ko je prej to območje pripadalo občinama Ribnica (Loški Potok) in Kočevje (območje Dragarske doline). Meji na Republiko Hrvaško na jugu (reka Čabranka) in jugozahodu ter na občine Kočevje, Sodražica, Ribnica, Loška Dolina in Nova vas-Bloke. 

Občina Loški Potok obsega 17 naselij. Na območju 134,5km2 je po popisu leta 2002 živelo 1958 prebivalcev, tri leta pozneje na dan 31.12.2005 pa 2047 prebivalcev na 767 hišnih številkah.

	ŠT.
	NASELJA

	1
	Črni Potok pri Dragi

	2
	Draga

	3
	Glažuta

	4
	Hrib-Loški Potok

	5
	Lazec

	6
	Mali Log

	7
	Novi Kot

	8
	Podplanina

	9
	Podpreska

	10
	Pungert

	11
	Retje

	12
	Srednja vas pri Dragi

	13
	Srednja vas-Loški Potok

	14
	Stari Kot

	15
	Šegova vas

	16
	Trava

	17
	Travnik


Gospodarska struktura občine se je s spremembo družbenega sistema leta 1991 bistveno spremenila oz. nazadovala. Propadli so močni industrijski obrati, ki so zaposlovali predvsem nižje kvalificirano delovno silo. Obrati Lika, Inlesa, BPT in Saturnus Avtoopreme so v Občini Loški Potok in sosednji Sodražici in Ribnici zagotavljali okoli 500 delovnih mest. Kljub temu se je predvsem višje izobraženi kader še vedno izseljeval v večje regionalne centre. V teh letih je znašala brezposelnost kar 30%. Z nastankom nove občine so se povečala vlaganja v prometno infrastrukturo, ki je bila prej zaradi obrobnega položaja regije zanemarjena, pričeli so z obnovo zdravstvenega doma ter z ureditvijo občinskega središča. 

Občina spada med demografsko ogrožena območja in med najredkeje naseljena območja v Sloveniji. Večja koncentracija prebivalstva je samo na območju Loškega potoka. 

V Občini Loški Potok je leta 2005 imelo sedež 54 poslovnih subjektov.  Od tega jih je 11 družb z omejeno odgovornostjo in 43 samostojnih podjetnikov.

Naselje Hrib-Loški Potok kot upravno središče občine ima 353 prebivalcev. V naselju se nahaja večina javnih inštitucij (šola, zdravstveni dom, pošta, občina, kulturni dom, gasilski dom, trgovine, župnjišče).

Razvojne perspektive Občine Loški Potok slonijo predvsem na turizmu. Območje občine je turistično povsem neizrabljen, nerazvit, pravzaprav neodkrit predel. Glavni turistični potencial predstavljajo izjemna naravna krajina, mir, neokrnjenost okolja in odmaknjenost od vsakdanjega ritma življenja v mestnih in večjih naseljih. Kljub dobrim potencialom pa zaradi nepovezanosti, v nekaterih primerih pa tudi nezadostne ponudbe, v turistični dejavnosti možnosti niso izrabljene v zadostni meri.  Več obiskovalcev bi lahko privabili z boljšo promocijo lokalnih znamenitosti, kot so zlata in kačja smreka, partizanska bolnica, cerkev sv. Florijana v Retijski uvali in vsakoletno tekmovanje v smučarskih skokih. Za učinkovitejši razvoj kmečkega turizma bi bila potrebna večja povezanost lokalnega prebivalstva.

Možnosti za razvoj turizma so dodatno omejene zaradi neustrezne kategorizacije mejnih prehodov z Republiko Hrvaško ter neustrezne in pomanjkljive prometne in informacijske infrastrukture.

Strategija razvoja slovenskega turizma, kot ključni razvojni dokument na področju turizma do leta 2006 območje Jugovzhodne Slovenije oz. Občine Loški Potok sicer ne uvršča med temeljna turistična območja Slovenije, vendar temu območju pripisuje velik pomen predvsem v produktno-programskem smislu zaradi številnih naravnih in kulturnih razvojnih potencialov, ki omogočajo razmah turističnih dejavnosti in produktov na tem območju.

Nov razvojni načrt in usmeritve slovenskega turizma 2007-2011 (RNUST) postavlja nove prioritete-osredotoča se predvsem na razvoj turističnih destinacij, specializacijo in diverzifikacijo integralnih turističnih proizvodov. Ključni cilj je posodobitev in dograditev nove temeljne turistične infrastrukture, predvsem namestitvenih zmogljivosti. Za zagon investicijskega cikla in gospodarske razvojne projekte na področju turizma je ključna ustrezna prostorka ureditev in načrtovanje rabe prostora za turistične dejavnosti.

Temeljni turistični proizvodi, ki jih opredeljuje RNUST so: aktivne počitnice, poslovni turizem, mesto in kultura, turizem na podeželju in ekoturizem, kulinarika in vino, zdravje in dobro počutje, zabava in igralništvo, ponudba za zahtevnejše in starejše turiste, ponudba za mlade, narava. Osnovna usmeritev občine pri načrtovanju SPRO za potrebe turizma je postopoma oblikovati celovito, prepoznavno in specializirano turistično ponudbo občine, ki bo sicer vključevala vse obstoječe turistične potenciale v občini vendar bo izpostavila tiste z največjo atraktivnostjo in konkurenčnostjo.

Slika: Občina Loški Potok
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4. Stanje telekomunikacijskega omrežja v Občini Loški Potok

Telekomunikacijsko (TK) omrežje na območju Jugovzhodne Slovenije je samo delno razvito. Medtem, ko so nekatera večja naselja pokrita ali delno pokrita z osnovnim dostopom in realtivno sodobnimi TK povezavami, je zaradi naravnih značilnosti terena in izjemne razpršenosti gradnje oskrba s telekomunikacijskimi storitvami na obmejnih in/ali manj dostopnih območjih nezadovoljiva. Tako število telefonskih priključkov, kot razvejanost omrežij ter pokritost s radiotelevizijskimi signali, signali mobilnih komunikacij in internetnim signalom je na območju občine daleč pod slovenskim povprečjem.

Nekatera naselja v dolini Loškega Potoka ne sprejemajo niti državnega radijskega in televizijskega programa.

Eden od pomembnih državnih ciljev (Strategija razvoja širokopasovnih podatkovnih omrežij v RS), je zagotavljanje razmer za konkurenčno in dinamično gospodarstvo. Za doseganje takšnih ciljev je potrebno spremeniti gospodarstvo, organizacijo dela in uvajati nova znanja in spretnosti v spremenjenih pogojih mrežne ekonomije. Širokopasovna tehnologija spreminja internet in odpira nove možnosti razvoja interaktivnih multimedijskih storitev. Vlaganja v infrastrukturo so ciljno usmerjena v povečanje dostopnosti digitalnih vsebin in storitev. Z razvojem širokopasovnih povezav se zagotavlja optimalna infrastrukturna opremljenost izobraževalnih ustanov (preprečevanje negativnih vplivov zaostajanja na razvoj mladih in njihovo usposobljenost), povečanje tehnološke možnosti in dostopnosti do e-storitev kar najširšem krogu potencialnih uporabnikov.

Na področju Loškega Potoka se nahaja telefonska centrala v naselju Hrib, ter LC v naselju Draga.

Kabelsko omrežje iz posameznih telefonskih central je zgrajeno s kabli različnih kapacitet in bakrenimi vodniki, delno v zemeljski in delno v zračni izvedbi. Starost kablov in zračnih linij je med 9 do 25 let. 

Tudi iz preglednih kart dostopnosti ADSL in VDSL širokopasovnih priključkov na območju Republike Slovenije je razvidno, da na področju Občine Loški Potok ni možen dostop do širokopasovnih priključkov preko VDSL tehnologije, dostop preko ADSL tehnologije pa je delno možen samo v Loškem Potoku (objavljeno na spletnih straneh Ministrstva za gospodarstvo RS).

LC Hrib

Telefonska centrala v naselju Hrib pokriva naselja: Hrib, Mali Log, Šegova Vas, Retje in Travnik. Iz te  centrale je deloma možen dostop do ADSL priključka za omejeno število naročnikov.

LC Draga

Lokalna centrala v Dragi pokriva zaselke: Lazec, Podpreska,, Draga, srednja vas, Trava, Podplaninsa, Stari Kot, Novi Kot, Pungert, Črni Potok. V LC Draga ni možen dostop do širokopasovnega internet priključka preko nobene izmed XDSL tehnologij.

Kabelska televizija

Na področju Loškega Potoka obstaja omrežje kabelske televizije, ki je izvedeno v koaksilani tehnologiji s kabli položenimi večinoma direktno v zemeljo, delno tudi v zračnem razvodu. Glede na to, da omrežje ni izvedeno v kombinirani tehnologiji z optičnimi kabli, je kaskada aktivnih ojačevalnikov dosti velika, omrežje pa ni zgrajeno v t.i. zvezdi. Samo omrežje ne omogoča širokopasovnega dostopa do internetnih storitev in se uporablja samo za distribucijo TV signalov do končnih uporabnikov z samostojno glavno sprejemno postajo.

5. Izhodišča za razvoj odprtega širokopasovnega omrežja elektronskih komunikacij v Občini Loški Potok

Občina Loški Potok je razdeljena na dva dela oz. v dve skupini naselij, in sicer:

1. Območja, kjer ni možnosti širokopasovnega priključka:

Črni potok pri Dragi, Draga, Glažuta, Lazec, Novi Kot, Podplanina, Podpreska, Pungert, Srednja vas pri Dragi, Srednja vas-Loški Potok, Stari Kot, Trava in Travnik

2. Območja, kjer so delne ali omejene možnosti za pokritje s širokopasovnim priključkom:

Hrib-Loški Potok, Mali Log, Retje in Šegova vas

Na teh območjih so upoštevana tudi že znana načrtovana območja naselij stanovanjskih in poslovnih novogradenj.

Zaradi zasedenosti kablov so nekateri uporabniki kljub bližini telefonske centrale vključeni preko multiplex naprav, preko katerih širokopasovni dostop ni možen.

Na območjih, kjer je sicer delno ali omejeno možen dostop do širokopasovnega omrežja, pa so končnim uporabnikom omogočene relativno majhne hitrosti prenosa podatkov. Zato je potrebna nadgradnja in razširitev tudi obstoječega širokopasovnega omrežja.

Tabelarni prikaz obstoječega stanja glede možnosti dostopa do širokopasovnega omrežja

	ŠT.
	NASELJA
	ŠT. PREBIVALCEV

	1
	Črni Potok pri Dragi
	28

	2
	Draga
	99

	3
	Glažuta
	0

	4
	Hrib-Loški Potok
	353

	5
	Lazec
	36

	6
	Mali Log
	227

	7
	Novi Kot
	44

	8
	Podplanina
	31

	9
	Podpreska
	109

	10
	Pungert
	14

	11
	Retje
	436

	12
	Srednja vas pri Dragi
	48

	13
	Srednja vas-Loški Potok
	65

	14
	Stari Kot
	11

	15
	Šegova vas
	120

	16
	Trava
	25

	17
	Travnik
	312

	
	SKUPAJ:
	1958


	
	Delno možno, omejitve

	
	Ni možno


Grafični prikaz obstoječega stanja glede možnosti dostopa do širokopasovnega omrežja

Prikaz telefonske centrale v Občini Loški Potok, z označenim dometom 2,5km, kjer je nudenje širokopasovnih storitev delno možno.
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6. Gradnja novih širokopasovnih omrežij

Zahteve projekta gradnje odprtega širokopasovnega omrežja

· Ponudnik mora zagotoviti 100% pokritost vseh javnih institucij na območju Občine Loški Potok s kapaciteto prenosa, ki jo zahtevajo institucije oziroma je opredeljena v Načrtu razvoja odprtega širokopasovnega omrežja elektronskih komunikacij v Občini Loški Potok.

· Ponudnik mora v primeru gradnje odprtega širokopasovnega omrežja zgrajenega deloma ali v celoti z brezžično tehnologijo, navesti predvidene lokacije baznih postaj in vrsto tehnologije za lokalno in prenosno omrežje.

· Ponudnik mora v primeru gradnje kabelskega odprtega širokopasovnega omrežja navesti lokacije lokalnih dostopovnih točk in centralnih točk.

· Ponudnik mora za predvidene centralne točke predložiti soglasje lastnikov zemljišč ali objektov, v katerih se bodo centralne točke nahajale, razen če se nahajajo v prostorih ali na zemljiščih naročnika.

· Ponudnik mora za predvidene lokalne dostopovne točke predložiti soglasje lastnikov zemljišč ali objektov, v katerih se bodo te točke nahajale, razen če se nahajajo v prostorih ali na zemljiščih naročnika.

· Ponudnik mora v primeru večjih oddaljenosti med naselji, v katerih se bo gradilo odprto širokopasovno omrežje, načrtovati lokalne dostopovne točke v teh naseljih ter njihovo povezavo s centralno točko lokalne skupnosti, od koder bo tekla povezava s hrbteničnim omrežjem ali pa neposredno povezavo lokalnih dostopovnih točk s hrbteničnimi omrežji, če je to ekonomsko ugodneje.

· Projekt mora vsebovati terminski načrt gradnje, ki mora biti izvedljiv v 18. mesecih od podpisa pogodbe, razen na območjih, kjer se bo gradnja omrežja združevala z gradnjo druge infrastrukture. Na teh območjih je najdaljši možni rok izvedbe 31. 12. 2009.

· V projektu mora biti definirana topologija omrežja. Izrisan mora biti načrt povezovanja do predvidenih končnih uporabnikov. V primeru gradnje kabelskega lokalnega odprtega širokopasovnega omrežja mora projekt vsebovati načrt kabelske kanalizacije, iz katerega bo razvidno, kje bo potekala nova ter kje bo uporabljena obstoječa kanalizacija. Novozgrajena kabelska kanalizacija mora vsebovati zadostne kapacitete za možne razširitve v prihodnosti.

· Ponudnik se mora v predloženem projektu zavezati, da bodo imeli na določenem območju zagotovljen dostop v odprto širokopasovno omrežje vsi zainteresirani uporabniki, vsi zainteresirani operaterji omrežij in vsi ponudniki storitev pod enakimi komercialnimi pogoji.

· Vrsta tehnologije, ki jo bo ponudnik predvidel v projektu, mora ustrezati zahtevam iz Načrta razvoja odprtega širokopasovnega omrežja elektronskih komunikacij v Občini Loški Potok. Izvedba načrtovanih omrežij je tehnološko nevtralna. Glede na obstoječe stanje infrastrukture, predstavljene potrebe in konfiguracijo terena območja gradnje, mora ponudnik izbrati optimalne tehnologije.

· Ponudnik mora jasno označiti, za katere dele omrežja ima komercialni interes in jih bo zgradil z lastnimi sredstvi po načelu zgradi – upravljaj – prenesi (BOT model) ter za katere dele nima komercialnega interesa in navesti finančne izračune, ki dokazujejo, da gradnja in upravljanje z namenom ustvarjanja dobička ob tržnih cenah ni mogoča.

· Ponudnik mora jasno navesti in prikazati, kolikšen del omrežja, s katerim se bo pokrivalo področje, kjer trenutno ni širokopasovnega omrežja, namerava zgraditi z lastnimi sredstvi (komercialni del omrežja) in za kolikšen del predlaga gradnjo z državnimi in evropskimi sredstvi (nekomercialni del omrežja), kar izrazi v deležu   končnih uporabnikov na tem področju.

· Ponudnik mora zagotoviti vse aktivne naprave, ki so potrebne za nemoteno delovanje omrežja z zahtevano zanesljivostjo in varnostjo, za dostop do končnih uporabnikov s strani različnih ponudnikov storitev.

7. Potrebe končnih uporabnikov

Iz popisa potreb končnih uporabnikov izhajajo naslednje glavne potrebe oziroma zahteve, da se omogoči dostop do širokopasovnega omrežja zaradi dostopa do storitev:

· poslovanje podjetij, javnih inštitucij (državna informacijska mreža HKOM)

· bančno poslovanja za podjetja in gospodinjstva,

· uporaba javne e-uprave,

· uporaba svetovnega spleta,

· delo od doma,

· za potrebe osnovnošolcev, dijakov in študentov (učenje, šola na daljavo),

· za potrebe turistične dejavnosti,

· nakup preko interneta,

· daljinski video nadzor prostorov, opreme in delovnih procesov,

· internetna ali kabelska televizija in radio,

· IP telefonija,

· video na zahtevo

Predvideva se večje število hkratnih uporabnikov na enem naslovu (npr. 2 gospodinjstva in dejavnost: podjetje, ponudba turističnih kapacitet, dopolnilna dejavnost na kmetiji), kar pomeni večjo obremenitev širokopasovnega omrežja in s tem zahtevane višje prenose.

Končne uporabnike smo razdelili v štiri skupine in določili potrebne pasovne širine, ki jih morajo zagotavljati novozgrajena širokopasovna omrežja:

· Gospodinjstva: ....................................................... 1 – 2 Mbit/s

· V strnjenih naseljih z več kot 50 gospodinjstev je dopuščena možnost, da do 20% priključkov omogoča: .............................................. 10 – 20 Mbit/s

· Manjši poslovni uporabniki in manjše institucije: ......... 10 – 50 Mbit/s

· Srednji in večji poslovni uporabniki: .......................... 50 – 100 Mbit/s


Seznam končnih uporabnikov


Javne inštitucije, ki jih na Občini Loški Potok želimo priključiti na širokopasovno 
omrežje ter na ta način omogočiti kvaliteten sprejem večjega števila televizijskih in 
radijskih programov in intereneta, obsega predvsem naslednje uporabnike:

· osnovni šoli v naseljih Hrib in Podpreska,

· gasilske domove v naseljih Trava, Podpreska, Novi Kot, Mali log, Retje, Travnik in Hrib,

· dom za ostarele v naselju Hrib

· športno-kulturno društvo Draga ter

· novo turistično naselje in kamp v naselju Novi kot

· zdravstveni dom Loški Potok.


Večina naselij južno od Hriba imajo tudi zelo prisoten problem s sprejemon 
nacionalnih televizijskih programov. Zato je reševanje tega problema bistvenega 
pomena za občane teh naselij, predvsem v naseljih v bližini meje s Hrvaško. 

8. Lokacije razvojnih projektov in druge komunalne infrastrukture v Občini Loški Potok


Občina Loški Potok je svoje razvojne pobude oblikovala skozi načrte razvojnih 
programov ter regionalni razvojni program. Za novo plansko obdobje pa so kot 
splošne skupne potrebe in razvijni programi na komunalnem področju izpostavljeni:

· Zavarovanje vodnih virov pitne vode (Občina Loški Potok leži na vodovarstvenem območju virov pitne vode za zaledje 35.000 prebivalcev)

· Obnova dotrajanega vodovodnega omrežja za oskrbo lokalnega prebivalstva

· Izgradnja kanalizacije in čistilne naprave in

· Ureditev vaških jeder


Občina je izrazila interes, da stanovanjsko gradnjo v prihodnje usmerja v 
organizirane oblike z načinom urejanja v obliki občinskih podrobnejših prostorkih 
načrtov. Zato do predlagani načrti, ki bi v osrednjem poselitvenem prostoru okrepili 
vlogo občinskega središča in ponudili možnost tudi za priselitev iz drugih območij.


Predlogi za spodbujanje gospodarskega razvoja z zagotavljanjem primernih lokacij in 
pogojev za prostorsko urejanje so:

· Skakalno rekreacijski center v Retjah

· Ureditev počitniškega kampa in prostor za počitniško naselje v naselju Novi Kot

· Obnova in ureditev turističnih točk (polharski muzej, kovačija)

· Ureditev športnih in rekreacijskih površin v Malem Logu in Dragi

· Obnova sakralnih in drugih kulturnih in zgodovinskih spomenikov

· Odprtje peskokopa

· Ureditev namakalnega sistema v Travniku

· Priprava projekta za izkoriščanje biomase v centru Hrib 


Med pobudami za gospodarski razvoj je občina izpostavila lastna prizadevanja za 
zagon proizvodnega obrata v Podpreski, ki stoji in spodbujanje razvoja obrtne cone v 
Malem Logu.


Na področju gospodarske javne infrastrukture občina, kot prednostne projekte 
navaja razširitev telekomunikacijske infrastrukture, vodnogospodarsko ureditev 
vodotokov (Čabranka, Mežnarjev studenec) in zavarovanje plazovitih območij.


Občina je še posebej izkazala potrebe na področju razvoja cest in sicer s potrebno 
regionalno obvozno cesto naselja Travnik. Pri lokalnih cestah občina izpostavlja 
potrebo po razširitvi vozišč in rekonstrukciji kritičnih odsekov, preplastitvah in 
modernizaciji dotrajanih in makadamskih cest. Med ključne projekte rekonstrukcije 
cest spadajo:

· Obvoznica Travnik

· Cesta Črni Potok-Podplanina

· Cesta Draga-Dragarji

· Cestno križišče Hrib-smer Loška Dolina

· Prekategorizacija ceste Hrib-Nova vas

· Cesta Loški Potok-(Hrib)-Prezid

· Ureditev priključne ceste Hrib-Bela voda na RII 653 z navezavo na predvideno stanovanjsko območje LP1-Se-S7

9. Pogoji uporabe občinskih zemljišč za gradnjo širokopasovnega omrežja


Pogoje uporabe stvarnega premoženja samoupravnih lokalnih skupnosti opredeljuje 
Zakon o stvarnem premoženju države, pokrajin in občin (Ur.l.RS, št. 14/07), ki se bo 
začel uporabljati 3. septembra in Uredba o pridobivanju, razpolaganju in upravljanju 
s stvarnim premoženjem države in občin (Ur.l.RS, št. 12/03 in 77/03). 29. člen 
zakona govori o tem, da je obremenjevanje nepremičnega premoženja 
samoupravnih lokalnih skupnosti s stvarnimi pravicami sicer odplačno, vendar pa je 
lahko brezplačno, če se zasleduje javni interes. Obremenjevanje s stvarnimi 
pravicami se izvede z metodo neposredne pogodbe. Uredba pa v 64. členu govori o 
tem, da mora upravljavec na predlog zainteresirane osebe pripraviti posamičen 
program upravljanja tudi v primeru obremenjevanja nepremičnega premoženja. Pri 
tem upravljavcu ni potrebno izvesti pripravljalnih dejanj, ki se nanašajo na 
ocenjevanje nepremičnega premoženja, razen če oceni, da je to v konkretnem 
primeru potrebno. V primeru vzpostavljanja služnosti, je le-to potrebno natančno 
opredeliti, in sicer v čim manjšem obsegu, racionalno in gospodarno. V konkretnem 
primeru gre za zasledovanje javnega interesa, kar pomeni, da je obremenjevanje 
nepremičnega premoženja lokalne samoupravne skupnosti lahko brezplačno.


Občina Loški Potok daje svoja zemljišča v brezplačno uporabo za gradnjo 
širokopasovnega omrežja.


Izvajalci gradnje morajo podati pisno vlogo za obremenitev nepremičnega 
premoženja Občine Loški Potok. Prilogi mora biti priložena situacija poteka 
predvidene infrastrukture na zemljiškem katastru, iz katere je jasno razvidno, po 
katerih zemljiščih oz. konkretno parcelah je predviden potek vodov. Prav tako se od 
izvajalcev pričakuje, da bo predložil že pripravljene služnostne pogodbe za vse 
parcele, ki so v lasti občine in bodo po njih potekali vodi. Občina Loški Potok bo 
predložene pogodbe v roku 15 dni pregledala in usklajene s izvajalcem podpisala. 
Prav tako bo pomagala pri pridobivanju služnosti za zemljišča, ki so v zasebni lasti. 
Občina Loški Potok se zavezuje, da bo na svoje stroške opravila overitve podpisov na 
služnostnih pogodbah za parcele v občinski lasti in izvedla vpis služnosti v Zemljiško 
knjigo. Na tak način bo občina v gradnjo odprtega širokopasovnega omrežja 
elektronskih komunikacij vložila pravico do služnosti na zemljiščih, ki so v njeni lasti.


Služnost se ustanovi za obdobje dvajsetih let. Po pretečenem obdobju se namreč na 
Občino Loški Potok prenese lastninska pravica na omrežju oz. njegovi infrastrukturi v 
skladu z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu.


Lastniška struktura zemljišč v Občini Loški Potok:


DRUGE OBČINE – parcele v lasti drugih občin na ozemlju Občine Loški Potok (možni pravni 
predhodniki ali pravni nasledniki)


ETAŽNA LASTNINA – na parceli je uvedena etažna lastnina, lastnik parcele je vsakokratni lastnik 
dela stavbe v etažni lastnini.


FIZIČNE OSEBE1 – parcele, kjer je lastnik fizična oseba s pravim EMŠO ali pa je parcela v solastnini 
fiz.oseb


FIZIČNE OSEBE2 – parcele, kjer je lastnik fizična oseba – tujci, umrli, pred podelitvijo EMŠA ...


JD – parcele, kjer je kot lastnik navedeno javno dobro, tako državno kot lokalno 


OBČINA LOŠKI POTOK – parcele v 100% lasti Občine Loški Potok


PP OBČINA – parcele ki so po podatkih zemljiškega katastra v lasti krajevnih skupnosti, okrajnih 
ljudskih odborov, zemljiškokmetijske skupnosti (pravni predhodniki občine)...


PRAVNE OSEBE – parcele v lasti podjetij, društev in drugih oseb, ki niso država, upravljavci 
državnega premoženja, lokalne skupnosti, upravljavcev lokalnega premoženja, pravnih predhodnikov 
lokalne skupnosti


RS – parcele v 100 % lasti R Slovenije


SKLAD – parcele, kjer je kot lastnik vpisan upravljavec državnega premoženja Sklad kmetijskih 
zemljišč in gozdov Slovenije

SOLASTNINA DRUGIH OBČIN – parcele, kjer so druge občine samo solastnik na ozemlju Občine Loški Potok in ni drugi solastnik Občina Loški Potok


SOLASTNINA SKLADA – parcele, kjer je Sklad kmetijskih zemljišč in gozdov Slovenije samo solastnik 
in ni drugi solastnik Občina Loški Potok


SOLASTNINA OBČINE – parcele, kjer je Občina Loški Potok samo solastnik


SOLASTNINA PP OBČINA – parcele, kjer so pravni predhodniki Občine Loški Potok samo solastnik in 
ni drugi solastnik Občina Loški Potok


SOLASTNINA RS – parcele, kjer je R Slovenija samo solastnik in ni drugi solastnik Občina Loški Potok
10. Izbira ponudnika gradnje odprtih širokopasovnih omrežij


Občina Loški Potok bo za gradnjo, upravljanje in vzdrževanje novih odprtih 
širokopasovnih omrežij izbrale tistega ponudnika, ki bo predlagal najbolj optimalne 
rešitve glede na podane zahteve, ne glede na bližino prisotnosti obstoječih 
širokopasovnih omrežij določenih operaterjev omrežij.


Kriteriji izbire bodo čim večja pokritost območij s komercialnim interesom 
ponudnikov, čim nižja cena dostopa ponudnikov storitev do končnih uporabnikov ter 
izbira najbolj optimalne tehnološke rešitve za zagotavljanje pokritosti podanih potreb 
in odprtost za nadgradnjo ter razvoj ponujenega omrežja v prihodnosti. 


Ponudniki se sami odločijo glede pokrivanja območij gradnje novih širokopasovnih 
omrežij s komercialnim ali nekomercialnim interesom.

10.1.  
Pogoji upravljanja z odprtim širokopasovnim omrežjem


Odprto širokopasovno omrežje bo izbrani ponudnik upravljal in vzdrževal tako, da 
bo omogočil dostop v omrežje vsem ponudnikom storitev in drugim operaterjem 
pod enakimi pogoji. Izbrani ponudnik lahko ponudnikom storitev in operaterjem 
zaračunava samo strošek vstopa v omrežje, dostop do posameznih lokalnih 
dostopovnih točk ter do končnih uporabnikov. Vsem operaterjem mora ponujati 
omrežje pod enakimi pogoji. 


Pri tem pa vsem operaterjem skupaj ne sme zaračunati višjega zneska, kot ga je 
predvidel v ponudbi na razpis za izbiro izvajalca, in sicer pod specifikacijo cene, 
pod katero bo ponudnik ponujal omrežje, ki ga je zgradil s svojimi sredstvi 
(komercialni del omrežja), ponudnikom storitev in drugim operaterjem, ki vsebuje 
stroške amortizacije, financiranja, upravljanja za ta del omrežja, vzdrževanja in 
pričakovan dobiček, ter specifikacijo cene, pod katero bo izbrani ponudnik ponujal 
del omrežja, ki bi bil zgrajen z državnimi in evropskimi sredstvi (nekomercialnega 
dela omrežja), ki vsebuje stroške upravljanja in vzdrževanja. V obeh primerih 
predpostavi, da bo v omrežje vključenih 20 priključkov na 100 prebivalcev.


Ob višjem doseženem številu končnih uporabnikov na nekomercialnem delu 
omrežja lahko sorazmerno poveča stroške upravljanja in vzdrževanja, na 
komercialnem delu omrežja pa lahko sorazmerno poveča ceno, ki jo v tem 
omrežju zaračunava vsem ponudnikom storitev in drugim operaterjem. Za 
komercialni del omrežja se torej izoblikuje najvišja cena na končnega uporabnika, 
nad katero ne sme izbrani ponudnik ponujati svojega omrežja.


V obdobju manjšega števila končnih uporabnikov od predvidenega, upravljavec 
omrežja lahko operaterjem zaračunava stroške, ki jih je predvidel ob 
predpostavki, da bo v omrežje vključenih 20 priključkov na 100 prebivalcev.


Razen cene na končnega uporabnika, ki jo bo ponudnik mesečno zaračunaval 
ponudnikom storitev za dostop do vsakega končnega uporabnika na delu omrežja, 
zgrajenem z lastnimi sredstvi ponudnika, ter stroškov upravljanja in vzdrževanja 
dela omrežja, zgrajenega z državnimi in evropskimi sredstvi, izbrani ponudnik 
(upravljavec in vzdrževalec) ne bo smel zaračunavati drugih stroškov operaterjem 
omrežij in ponudnikom storitev ter končnim uporabnikom.


Vrsta tehnologije, ki jo bo ponudnik predvidel v projektu, mora ustrezati zahtevam 
iz Načrta razvoja odprtega širokopasovnega omrežja elektronskih komunikacij v 
Občini Loški Potok. Izvedba načrtovanih omrežij je tehnološko nevtralna. Glede na 
obstoječe stanje infrastrukture, predstavljene potrebe in konfiguracijo terena 
območja gradnje, mora ponudnik izbrati optimalne tehnologije.

10.2.
Terminski načrt


Terminski načrt gradnje mora biti izvedljiv v 18. mesecih od podpisa pogodbe, to 
je do roka, ki je določen s ponovljenim  oz. zadnjim javnim razpisom Ministrstva za gospodarstvo.


Enako velja tudi na območjih, kjer se bo gradnja prilagajala gradnji ostale infrastrukture in bo rok naknadno določen.
TC HRIB
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