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Ministrstvo za naravne vire in prostor, Direktorat za prostor, graditev in stanovanja (v nadaljnjem
besedilu: ministrstvo) na podlagi 298. &lena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, &t.
199/21, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE, 95/23 — ZIUOPZP in 23/24; v nadaljnjem
besedilu ZUreP-3) v povezavi z 111. in 119. ¢lenom Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS,
§t. 61/17, 199/21 — ZUreP-3 in 20/22 - odl. US; v nadaljnjem besedilu: ZUreP-2) izdaja

MNENJE S PODROCJA PROSTORSKEGA RAZVOJA
O OSNUTKU OPPN-KI05

Ministrstvo je preverilo, kako so bile pri pripravi osnutka OPPN-KIO5 upostevane usmeritve iz
splosnih smernic oziroma predpisi s podro&ja prostorskega razvoja in ugotovilo, da jih
pripravljavec prostorskega akta ni ustrezno uposteval.

Obrazlozitev:

1. Vloga obéine
Obcina Kidricevo je z vlogo &t. 3500-8/2022-33 z dne 20. 6. 2024 pozvala Ministrstvo za
naravne vire in prostor, Direktorat za prostor in graditev (v nadaljnjem besedilu: ministrstvo) za
podajo mnenja o osnutku OPPN-KI05.

V vlogi je navedena spletna povezava na gradivo, objavljeno na spletni strani ob&ine. Osnutek
OPPN-KIO05 je izdelal Tl urb, projektiranje in svetovanje iz Maribora, pod $tevilko 3500-8/2022,
maja 2024, odgovorna prostorska nacrtovalka Ksenija Sagadin, mag. inZ. arh., ZAPS A-1876 (v
nadaljnjem besedilu: Izhodi$é&a).

2. Pravna podlaga
Dne 1. 6. 2022 se je zacel uporabljati ZUreP-3. Tretji odstavek 298. &lena ZUreP-3 doloda, da
se postopki priprave prostorskih aktov, zaceti na podiagi ZUreP-2, kon&ajo po dotedanjih
predpisih.
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Postopek priprave OPPN-KIOS5 se je zaCel s Sklepom o zacetku priprave odloka o OPPN-KI05
(Uradno glasilo slovenskih obgin, §t. 24/2022; v nadaljnjem besedilu: Sklep). Zacetek veljavnosti
Sklepa je 28. 5. 2022. |1z Sklepa izhaja, da postopek poteka v skladu ZUreP-2.

Postopek priprave OPPN je dolocen v 118. in 119. ¢lenu ZUreP-2. Za postopek priprave in
sprejetja OPPN se smiselno uporabljajo dologbe, ki veljajo za postopek priprave in sprejetja
OPN.

Ministrstvu je s 40. ¢lenom ZUreP-2 dodeljena vioga drzavnega nosilca urejanja prostora za
podrocje prostora, tako da v postopkih priprave prostorskih aktov in drugih zadevah urejanja
prostora skrbi za upostevanje:

- skladnosti z drzavnimi pravili urejanja prostora iz njegove pristojnosti;

- racionalne rabe prostora;

- dologitve omrezja naselij z vlogo in funkcijo naselij;

- obmod&ij namenske rabe in razmestitve dejavnosti v prostoru;

- notranjega razvoja, Siritve in zaokroZitve naselij ter posamicne poselitve,

- ohranjanja prepoznavnih znadilnosti naselij in krajine.

Navedene vsebine so vsebovane v splodnih smernicah s podroéja razvoja poselitve in v
veljavnih predpisih s podroéja urejanja prostora. Do objave splosnih smernic na podlagi ZUreP-
2 se smiselno uporabljajo Splosne smernice s podrocja razvoja poselitve (§t. 35001-14/2013/1 z
dne 29. 1. 2013), objavljene na spletni strani ministrstva na naslovu:
hitps://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostorski-red/usmerjanie poselitve.pdf

Ministrstvo je v postopku priprave OPPN- KI05 izdalo konkretne smernice §t. 35034-66/2022-
2550-2-10922-06 z dne 10. 8. 2022 (v nadaljnjem besedilu: Konkretne smernice).

3. Ugotovitve glede upostevanja splosnih smernic in predpisov s podroéja urejanja
prostora
3.1 Upostevanije temeljnih pravil ZUreP-2
ZUreP-2 doloca temeljna pravila urejanja prostora, ki jih je potrebno upostevati pri pripravi
prostorskih aktov.

V gradivu, v obrazloZitvi, je v poglavju 8.4.2 UpoSstevanje temeljnih pravil ZUreP-2 obrazloZzeno
upostevanje temeljnih pravil ZUreP-2.

3.2 Upostevanije pravil PRS
V skladu z 266. ¢lenom ZUreP-2 je po njegovi uveljavitvi ostala v veljavi Uredba o prostorskem
redu Slovenije (Uradni list RS, s§t. 122/04 in 33/07 — ZPNacrt; v nadaljnjem besedilu: PRS). V
skladu z 2. &lenom PRS se pravila za urejanje prostora uporabljajo med drugim tudi za pripravo
poenotenih in strokovno utemeljenih prostorskih aktov. Glede na namen OPPN ministrstvo
meni, da so za njegovo pripravo relevantna predvsem naslednja pravila:

- pravila za nadrtovanje obmogij proizvodnih dejavnosti (33. &len);
pravila za nacrtovanje grajene strukture (87.- 94. ¢len);
pravila za nacrtovanje povrsin za mirujoci promet (97. ¢len);
pravila za opremljanje zemlji$¢ za gradnjo (100. &len).

V Konkretnih smernicah so bile podane usmeritve:

- da naj pripravljavec pri pripravi osnutka predmetnega OPPN uposteva navedena pravila,

- da naj pripravljavec v obrazlozitvi in utemeljitvi prostorskega akta, ki je del spremljajoCega
gradiva, odlo€itve glede predvidenega urejanja obmocja na kratko obrazlozi v skladu z
navedenimi €leni PRS.
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Ministrstvo ugotavlja, da je v obrazloZitvi in utemeljitvi poglavje 8.4.3 Upostevanje pravil PRS,
kier so obravnavana pravila PRS v obliki trditev. Ministrstvo predlaga, da se gradivo v tem delu
dopolni in uposteva usmeritve Konkretnih smernic.

3.3 UpoStevanje doloéb Pravilnika o _vsebini, _obliki in nadinu priprave obéinskega
podrobheqa prostorskega naérta (Uradni list RS, §t. 99/07, 61/17 — ZUreP-2 in 199/21 —
ZUreP-3: v nadalinjem besedilu: Pravilnik OPPN)

Vsak OPPN mora biti izdelan skladno z zakonom in podzakonskim aktom. Do uveljavitve
novega podzakonskega akta se uporabljajo dologbe Pravilnika OPPN. Ta v 3. ¢lenu dologa
obvezno vsebino OPPN, v 17. &lenu vsebino tekstualnega dela OPPN in v 18. &lenu vsebino
graficnega dela OPPN.

Ministrstvo ugotavlja, da dolocbe Pravilnika niso v celoti upostevane. V Odloku so nekatere
vsebine drugafe poimenovane oziroma manjkajo (npr. usmeritev za dologitev meril in pogojev
po prenehanju veljavnosti podrobnega naérta). Ministrstvo predlaga, da se gradivo preveri glede
upostevanja dolocb Pravilnika OPPN in ustrezno dopolni.

3.4 Elaborat ekonomike kot obvezna sirokovna podiaga za pripravo prostorskih aktov in
spremijajoce gradivo prostorskega akta
V 62. tlenu ZUreP-2 so dolocene obvezne strokovne podlage za pripravo prostorskih aktov. Iz
65. Clena ZUreP-2 izhaja, da se skupaj s pripravo OPN in OPPN kot obvezna strokovna
podlaga pripravi elaborat ekonomike, s katerim se v vseh fazah postopka preverja
ekonomicnost nadrtovanih prostorskih ureditev. V Uradnem listu RS, $t. 45/19, je bil objavijen
Pravilnik o elaboratu ekonomike, ki podrobneje doloéa vsebino in obliko elaborata ekonomike.

V skladu z 52. &lenom ZUreP-2 mora vsak prostorski izvedbeni akt imeti tudi spremljajode
gradivo prostorskega izvedbenega akta. To vsebuje:

- izvleCek iz hierarhi¢no visjega prostorskega akta;

- izhodi$¢a za pripravo prostorskega izvedbenega akta, kadar zakon zahteva njihovo

pripravo;

- podatke iz prikaza stanja prostora in druge podatke, na katerih temeljijo resitve akta;

- strokovne podiage, na katerih temeljijo resitve akta;

- konkretne smernice in mnenja, ¢e so bila podana;

- obrazlozitev in utemeljitev prostorskega akta;

- povzetek za javnost;

- okoljsko porocilo v skladu s predpisi, ki urejajo varstvo okolja, &e je bilo izdelano.

Ministrstvo ugotavlja, da je spremijajoée gradivo pomanjkijivo. Manjkajo npr. elaborat
ekonomike, izhodi§ca in izvlecek iz hierarhino visjega prostorskega akta. Spremijajoce gradivo
naj se ustrezno dopolni.

3.5 Skladnost z nadrejenimi prostorskimi akii

Po dolo¢bah prvega odstavka 111. &lena v povezavi s prvim odstavkom 119. &ena ZUreP-2
obgina pripravi osnutek OPPN med drugim tudi v skladu s hierarhiéno nadrejenimi prostorskimi
nacrti. Po dolotbah petega odstavka 49. &lena ZUreP-2, ki ureja razmerja in uporabo
prostorskih aktov, mora biti OPPN skladen z OPN. Zakonska zahteva po skladnosti pomeni
zahtevo po vsebinskem ujemanju obeh aktov tako, da OPPN ne more dologati ni¢esar drugade
oziroma v nasprotju z OPN, ampak mora izhajati iz OPN, pri &emer je njegov namen in naloga,
da podrobneje definira pogoje pozidave na obmogju OPPN. Ker OPPN podrobneje doloéa
oziroma prikazuje resitve, isto obmodje ne moreta urejati dva OPPN.

Kot je navedeno v Izhodis¢ih, obmogje v skladu z dolo&bami Odloka o obéginskem prostorskem
nacrtu Obcine Kidri¢evo (Uradno glasilo slovenskih obdin, &t. 38/13, 53/13, 22/16, 40/19, 5/20,
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9/21 in 11/21; v nadaljnjem besedilu: veljavni OPN) spada v EUP KI05,v obmo¢je proizvodnih
dejavnosti z namensko rabo "IP - povrSine za industrijo". Za EUP KI05 je v skladu z dolotbami
veljavnega OPN predviden OPPN.

Ministrstvo je v Konkretnih smernicah ugotovilo, da je predvideni OPPN-KI05:

- tik ob veljavnem DrZzavnem prostorskem naértu za elektrifikacijo in rekonstrukcijo
ZelezniSke proge Pragersko — Hodo$ in ob veljavnhem Drzavnem prostorskem nacrtu za
prenosni plinovod M9 Lendava -Kidrievo,

- v obmo¢ju priprave Drzavnega prostorskega naérta za prenosni plinovod R15/1
Ljutomer-Kidri¢evo,

- v manjSi meri sega v obmocje veljavnega OPPN za obvoznico Kidricevo, med glavno
cesto G1-2/737 Sikole — Hajdina in regionalno cesto R2-432/1285 Maij$perk — Kidrigevo
(v nadaljnjem besedilu: veljavni OPPN-KI66).

V obrazlozitvi in utemeljitvi je poglavje 8.5 Skladnost z nadrejenimi prostorskimi akti. V njem je
skladnost OPN pomanijkljivo obravnavana, saj se ne opredeli do veljavhega OPPN-KI66 v EUP
KI66.

Ministrstvo ob&ini predlaga, da se preveri, ugotovi in opi§e skladnost s hierarhi¢no visjimi akti
ter pri tem uposteva ostalo gradivo (npr. izvle¢ek iz hierarhicno visjega prostorskega akta) in
veljavne prostorske izvedbene akte v obmodju predmetnega OPPN.

3.6 Obmocje OPPN in EUP

Prvi odstavek 4. &lena Pravilnika OPPN doloca, da obmodje OPPN obsega povrSine, na katerih
so nadrtovane prostorske ureditve s pripadajo&imi povrSinami, potrebnimi za njihovo nemoteno
izvedbo in rabo. Obmocja OPPN praviloma sovpadajo z obmocdji EUP iz OPN. V skladu z
drugim odstavkom 4. &lena in s tretjim odstavkom 2. ¢lena Pravilnika OPPN so odstopanja meje
obmoéja OPPN od meje EUP iz OPN moZna, kadar se za obmodje ali manj$e obmodgje znotraj
posamezne EUP izkaze investicijski interes in ta ni v nasprotju s strateskimi usmeritvami
prostorskega razvoja obcine oziroma ne odstopa od prostorskih izvedbenih pogojev, ki veljajo
za predlagano obmocdje, ali pa so potrebne prostorske ureditve zaradi posledic naravnih in
drugih nesred.

Ministrstvo ugotavlja, da iz predloZzenega gradiva izhaja, da meja obmocja OPPN-KI05 ne
sovpada z mejo EUP "KI05". OPPN-KIO5 obsega del EUP "KI05" v velikosti cca 8 ha ter v
manjSem delu sega izven obmocja na EUP "KI66", v obmocje veljavnega OPPN-KI66.

Predmetni OPPN predvideva izdelavo OPPN le za del EUP, za katero je predvidena izdelava
OPPN v veljavnem OPN. MozZnost izdelave posameznih manjsih OPPN je dolocena v tretiem
odstavku 2. ¢lena Pravilnika OPPN. Ne glede na navedenc, pa morajo biti, kadar se izkaze
potreba po izdelavi OPPN za manjSe obmodéje znotraj OPPN, kot je predvideno z OPN,
predhodno izdelane celovite strokovne podlage z resitvami za celotno obmoéje OPPN. Pri tem
je kljuénega pomena predvsem celovito nacrtovanje komunalnega opremljanja obmodja in
omreZja prometne infrastrukture. Sele na podlagi takih celovitih resitev je mozno dologiti manjse
obmocje, za katerega se izdela t.i. delni OPPN. To dejansko pomeni tudi etapno (fazno)
izvajanje nacrtovane celovite resitve za celotno obmodje OPPN.

V Konkretnih smernicah je ministrstvo prediagalo:

- da se obmocje urejanja z OPPN-KI05 ustrezno utemelji glede na dolo¢be Pravilnika OPPN,

- da se izdela celovite strokovne podlage z reSitvami za celotno obmodje EUP "KI05", za
katero je v veljavnem OPN predviden nacin urejanja z OPPN, da bo nacrtovanje delnega
oziroma faznega OPPN ustrezno utemeljeno s strokovnimi podlagami,



- da se za kolikor je mogoce upostevajo meje EUP "KI05" (predvsem tam, kjer gre za manj3a
odstopanja: npr. severu, vzhodu in jugu obmog&ja OPPN-KI05).

Ministrstvo glede na predloZeno gradivo ugotavlja, da meja obmog&a OPPN v veéji meri
sovpada z mejo EUP KI05, razen na zahodnem delu poseZe na EUP KI66, zaradi povezave na
prometno infrastrukturo.

Ministrstvo predlaga, da se preveri in ustrezno utemelji poseganje na EUP KI66.

4 Ostalo
Izdelovalec OPPN je dolocen v 43. ¢lenu ZUreP-2. Obgina je pripravljavka obginskega
prostorskega akta. Ustrezno naj se uskladi drugi odstavek 1. &lena Odloka.
Ustrezno naj se implementira tudi Uredba o podrobnejsih pravilih urejanja prostora za
umescanje foto napetostnih naprav in sprejemnikov sonéne energije (Uradni list RS, &t. 27/24).

5 Usmeritve za nadaljevanje postopka
Ministrstvo predlaga, da pripravijavec v nadaljevanju postopka pripravi OPPN tako, da bodo v
¢im ve€ji meri upostevana pravila PRS, dolotbe Pravilnika OPPN, skladnost z nadrejenimi
prostorskimi akti in doloébe ZUreP-2.

Ministrstvo pripravljavcu akta nadalje predlaga, da v preambulo Odloka o OPPN doda sklic na
drugo alinejo Cetrte tocke 289. &lena ZUreP-2, ki doloéa, da se do zadetka uporabe stofitev
elektronskega poslovanja, ne glede na prvi odstavek 119. &lena v postopku priprave OPPN ne
uporabljajo dolocbe 115. €lena ZUreP-2, temve¢ obé&ina sprejme OPPN po tem, ko pridobi
pozitivna mnenja nosilcev urejanja prostora in ko ministrstvo, pristojno za okolje ugotovi, da so
vplivi izvedbe predloga OPPN na okolje sprejemljivi.

Zaradi prehoda na elektronsko poslovanje na podro&ju postopkov priprave prostorskih aktov
(ePlan) ministrstvo priporoa, da se gradiva, ki so predvidena za objavo v prostorskem
informacijskem sistemu, pripravijo v skladu z novimi tehniénimi pravili.

Tehni¢na pravila za pripravo prostorskih aktov v digitalni obliki so objavljena na spletnih straneh

Ministrstva za naravne vire in prostor na naslovu:
https://www.gov.si/drzavni-organi/ministrstva/minisirstvo-za-naravne-vire-in-prostor/o-
ministrstvu/direktorat-za-prostor/sektor-za-prostorski-informaciiski-sisterm/

Pripravila:

Melita Jurca

podsekretarka Lidija BRIN, univ. dipl. inZ. arh.
vodja Sektorja za ob&insko prostorsko nacrtovanje
in zemljiSke ukrepe

Poslati elektronsko:
- naslovniku,
- info@kl-invest.si
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