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1.1 Zakonske in druge pravne podlage v povezavi z oblikovanjem cene programov

Cena programa v vrtcih temelji na sklopu zakonov, predpisov, pravilnikov, odlokov ipd. Pri preraéunu
in pripravi cene programa smo upo3tevali naslednje predpise:

- Zakon o zavodih (Ur.l. RS 3t. 12/91)

- Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobraZevanja (Ur.l. RS §t. 16/07 uradno
preciséeno besedilo, 118/06-ZUOPP-A, 36/08, 58/09, 64/09-popr. 65/09-popr. 20/11,
40/12-ZUJF, 57/12-ZPCP-2D in 47/15)

- Zakon o vrtcih (Ur.l. RS $t. 100/05-UPB, 25/08, 98/09-Z1UZGK, 36/10, 94/10-ZIU, 62/10-
ZUJPS, 40/11-ZUJPS-A, 40/12-ZUJF,14/15-ZUUJFO)

- Pravilnik o metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo javno sluzbo (Ur.l.
RS §t. 97/03, 77/05, 120/05 in 93/15)

- Pravilnik o0 normativih za opravljanje dejavnosti predsolske vzgoje (Ur.l. RS §t. 27/14)

- Pravilnik o normativih in minimalnih tehni¢nih pogojih za prostor in opremo vrtca (Ur.l. RS t.
73/00, 75/05, 33/08, 126/08, 47/10 in 47/13)

- Zakon o sistemu plac v javnem sektorju (Ur.l. RS 3t. 108/09 uradno preciiéeno besedilo in
novele)

- Zakon o uravnoteenju javnih financ (Ur.l. RS 3t. 40/12, 96/12-ZPiZ-2, 104/12-ZIPRS1314,
105/12, 25/13-o0dl. US, 46/13-ZIPRS1314-A, 56/13-Z8tip-1, 63/13-Z0sn-, 63/13-ZJAKRS-A,
99/13-ZUPIS-C 99/13-ZSVarPre-C, 101/13-ZIPRS1415, 101/13-ZDavNepr, 107/13-odl. US in
85/14)

- Zakon o izvrSevanju proracunov RS (Ur.l. RS 75/19, 61/20 — ZDLGPE, 133/20 in 174/20)

- Zakon o viSini povratil in nekaterih drugih prejemkov — delno (Ur.l. RS 3t. 87/97 in nuvele)

1.2 Razlog za preracun cene programa in finanéne posledice

Skladno z 19. Elenom Pravilnika 0 metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih (v nadaljevanju
Pravilnik), ki izvajajo javno sluzbo, se uskladitev cen po elementih, ki jih dolota metodologija, opravi
enkrat letno, glede na letne rasti elementov.

Predlagana cena programa temelji na planiranih povprecnih stroskih dela, planiranih ostalih strozkih

1.3 Cena programa
Skladno z 2. ¢lenom Pravilnika oblikujejo vrtci cene programov za otroke v razli¢nih vrstah oddelkov.

Kot element za oblikovanje cen programov se upostevajo:
- Stroski dela,
- Stroski materiala in storitev in
- Stroski Zivil za otroke.
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1.3.1 Oddelki in 3tevilo otrok v oiskem letu 2021/22

Na podlagi Sklepa o odprtju dodatnega oddelka v PE Vrtec Kidricevo, sklep 5t. 602-9/2021-3 z dne
22.04.2021 se za Solsko leto 2021/22 odpre dodatni, 11. oddelek vrtca v Osnovni Zoli Kidricevo, PE
Vrtec Kidricevo.

Na podlagi Sklepa Obéine Kidrigevo o potrditvi normativov in oddelkov v Poslovni enoti Vrtca pri
Osnovni Soli Kidricevo za Solsko leto 2021/22, &t. 602-10/2021, sprejetega dne 14.05.2021, ima le-ta v
Solskem letu 2021/22 oblikovane naslednje oddelke:

- Prvo starostno obdobje in

- Drugo starostno obdobje.

Skupaj s
fleksibiln
Fleksibil |im
ni normativ |5t. Skupaj it.
Starostna skupina Normativ [normativ jom oddelkov |otrok
od 11. mesecev do 2. leta (homogeni odd.) 12 2 14 3 42
od 2. do 3. leta (homoggﬁ odd.) 12 2 14 2 28
SKUPAJ PRVO STAROSTRNO OBDOBIJE S 70
od 3. do 4. leta (homogeni odd.) 17 2 19 2 38
od 3. do 5. leta (homogeni odd.) 19 2 21 1 21
od 4. do 5. leta (homogeni odd.) 22 2 24 1 24
od S. do 6. leta (homogeni odd.) 22 2 24 2 48
SKUPAJ DRUGO STAROSTNO OBDOBIE 6 131
SKUPA) 11 201

Tabela 1: Prikaz 3tevila otrok v posameznih oddelkih za 3olsko leto 2021/22

1.3.2 Stevilo delavcev in stroski dela

Pri Stevilu delavcev smo upoitevali Zakon o vrtcih (Ur.L.RS &t. 100/0S-UPB, 25/08, 98/09-2IUZGK,
36/10, 94/10-ZIU, 62/10- ZUJPS, 40/11-2UJPS-A, 40/12-2UJF,14/15-ZUUIFO), ki doloa socasno
prisotnost vzgojiteljice in pomocnice vzgojiteljice v oddelku (najmanj 6 ur dnevno v oddetku prve
starostne skupine, 4 ure v oddelku druge starostne skupine ter 5 umo so€asno prisotnost v
kombiniranem oddelku) in najveéje dopustno $tevilo otrok v posameznem oddelku in na podlagi
predvidenega Stevila otrok in Pravilnika o normativih za opravljanje dejavnosti pred3olske vzgoje
(Ur.LRS 3t. 27/14), ki dolo¢a kadrovske pogoje in normative za posamezne profile oz. $tevilo delovnih
mest v vrtcih in oblikovanje oddelkov vrtca (homogeni, heterogeni, kombinirani) po programih in
starosti otrok za 9 urno poslovanje vrtca.

Skladno s 3tevilom oblikovanih oddelkov za 3oisko leto 2021/22 je bila z dokumentom »Predlog
sistemizacije DM za OS Kidricevo za $L 2021/22«, izdana aprila 2021, predlagana naslednja
sistematizacija delovnih mest, ki do izdelave cene programov 3e ni bila sprejeta:
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Raven Sol. leto

Naziv delovnega mesta (DM) izobrazbe |2021/22

Vzgojiteljica Vii/1 11,00
Pomocnica vzgojiteljice v 11,80
Pomocnica ravnateljice vil/2 1,00
Organizator prehrane Vii/1 0,18
|Organizator zdravstvenega reZima Vii/1 0,18
Raéunovodja VIi/2 0,50
Knjigovodja VI 0,00
Administrator Vi 0,00
Hisnik \" 0,50
Cistilka I 2,00
Perica 1] 0,50
Kuhar n-v 3,20
Glavni kuhar \4 1,00|
Svetovalni delavec Vil/2 0,33|

Tabela 2: Potrjena sistematizacija delovnih mest 2a 3oisko leto 2021/22

Pri ugotavljanju 3tevila zaposlenih se upoiteva tudi optimalna organizacija dela, ki vkljutuje
zdruZevanje oddelkov na zaéetku in na koncu obratovalnega £asa vrtca.

Pri stroskih dela smo upostevali naslednje:

- Zakon o uravnoteZenju javnih financ (Ur. I. RS $t. 40/12, 96/12-ZPiZ-2, 104/12-ZIPRS1314,
105/12, 25/13-odl. US, 46/13-ZIPRS1314-A, 56/13-Z5tip-1, 63/13-Z0sn-l, 63/13-ZJAKRS-A,
99/13-ZUPJS-C 99/13-ZSVarPre-C, 101/13-ZIPRS1415, 101/13-ZDavNepr, 107/13-odl. US in
85/14),

- Zakona o sistemu plag v javnem sektorju (Ur. |. RS 5t. 108/09 uradno preéiséeno besedilo in
spremembe),

- Kolektivna pogodba za dejavnost vzgoje in izobraZevanja v RS, ki dolo%a delovna mesta in
nazive v plaéni podskupini D3 in J,

- Uredbe o napredovanju javnih usluibencev v placne razrede (Ur. I. RS 51/08, 91/08, 13/09,
40/12, 46/13, 106/15),

- Uredbe o merilih in kriterijih za dolo¢itev poloZajnega dodatka {Ur. I. RS 57/08, 85/10),

- Uredbe o enotni metodologiji in obrazcih za obracun in izplatilo plag v javnem sektorju (Ur. I.
RS 14/09 s spremembami),

- Aneks h Kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in izobraZevanja v RS (Ur.l. RS 80/2018),

- Zakon o ukrepih na podro€ju pla¢ in drugih stroskov dela v JS za leti 2020 in 2021 (Ur.l. RS &t.
75/19),

- Dogovor o odpravi varcevalnih ukrepov v zvezi s povraili stroskov in drugimi prejemki javnih
usluZbencev... (Ur. I. RS 3t. 88/2021).

Skladno s 5. &lenom Pravilnika se stroski dela obragunajo za $tevilo zaposlenih, potrebnih za izvajanje
programa v skladu s predpisanimi normativi, ki jih doloZajo zakon in na njegovi podlagi izdani
podzakonski predpisi, in za 3tevilo zaposlenih, ki jih v skladu s predpisi o ugodnej$ih normativih
odobri ob¢ina. Stroiki dela vkljuéujejo:
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- place,
obvezne prispevke delodajalca,

- druge stroke dela (dodatno pokojninsko zavarovanje, regres za letni dopust, povracila
stroskov prehrane med delom, povraéila strotkov prevoza na delo in iz dela, jubilejne
nagrade, odpravnine ob upokojitvi, solidarnostne pomoéi, sredstva za nadomeiéanje
odsotnih delavcev iz razloga nezmoZnosti za delo zaradi bolezni ali poskodbe do 30 delovnih
dni).

1.3.3 Stroski materiala in storitev

Skladno s 6. €lenom Pravilnika gre za vse stroske materiala in storitev:

- Funkcionalni stroski objektov za ogrevanje, elektriko, plin, vodo, komunalne storitve,
nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiiéa, Eis€enje prostorov, tekofe vzdrzevanje
prostorov in opreme, zavarovalne premije, varovanje objektov, uporabo in vzdrievanje vozil
za prevoz hrane;

- Funkcionalni stroski osnovne dejavnosti za didaktiéna sredstva in igrace, stalno strokovno
usposabljanje v skladu s kolektivno pogodbo, obvezne zdravstvene storitve in varstvo pri
delu, hid3no perilo, pisarnisko poslovanje, drobni inventar;

- Drugi specificni namenski stroski.

Pri preraunu cene programa vrtca za materialne stroike in stroske storitev smo izhajali iz finanénega
naérta, ustvarjene realizacije v 3olskem letu 2020/21 (4 mesece, in sicer od 01/2021 do 04/2021) ter
predvidene spremembe doloZenih stroikovnih postavk zaradi vi§jega $tevila vpisanih otrok glede na
predhodno 3olsko leto. Razlog za upostevanje 2goraj navedenega fasovnega intervala je zaradi
zaprtja vzgojno-izobraZevalnega zavoda v obdobju od 26.10.2020 do 25.01.2021 zaradi epidemije
COVID-19, ko je bil vrtec zaprt oziroma je deloval v minimalnem obsegu, namenjen le starSem, ki
nujno potrebujejo varstvo otrok.

1.3.4 Stroski Zivil

Skladno s 7. €lenom Pravilnika se stro3ki Zivil za otroke pri izracunu cene dolo&ijo na podlagi stevila
obrokov, ki jih vrtec zagotavlja na otroka v posameznem programu.

Pri preraCunu cene programa vrtca za stroske Zivil smo izhajali iz finanénega naécrta, ustvarjene
realizacije stroskov Zivil v Solskem letu 2020/21 (4 mesece, in sicer od 01/2021 do 04/2021) ter
predvidene spremembe stroskovne postavke zaradi viSjega $tevila vpisanih otrok glede na predhodno
Solsko leto. Razlog za upostevanje zgoraj navedenega €asovnega intervala je zaradi zaprtja vzgojno-
izobraZevalnega zavoda v obdobju od 26.10.2020 do 25.01.2021 zaradi epidemije COVID-19, ko je bil
vrtec zaprt oziroma je deloval v minimalnem obsegu, namenjen le stariem, ki nujno potrebujejo
varstvo otrok (okroZnica MIZS, ét. 6030-1/20020/80 z dne 23.10.2020).

1.3.5 Stroski, ki ne sodijo v ceno programa

V skladu s Pravilnikom v ceno niso vkljuéena naslednja sredstva:
- Stroski za investicijsko vzdrievanje in investicije, ki jih vrtcem v skladu z zakonom zagotavlja
lokalna skupnost,
- Odpravnine preseinim delavcem,
- Zaposlitev delavcev, s katerimi se presegajo predpisani normativi,
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- Sredstva za obnovo obrabljene opreme, pohistva in delovnih priprav,
- Nadomestila delovnim invalidom za ¢as ¢akanja na drugo ustrezno delo,
- Stroki sodnih postopkov, poravnava odskodnin, na podlagi izvr3ilnega naslova.

Stroske, ki niso elementi za izraun cen po Pravilniku krije vrtcu ustanovitelj skladno z zakonom,
drugimi predpisi, aktom o ustanovitvi zavoda oz. v skladu s pogodbo o financiranju zavoda.

1.4 Sodila za skupne stroske in mesto nastanka stroska

Glavnina stroskov, vezanih na poslovanje zavoda O$ Kidritevo kot celoto, je locenih posebej na
pred3olsko in posebej na asnovnoéolsko dejavnost. Zaradi jasnejSe lotnice ima zavod za posamezno
dejavnosti tudi lo€ene podracune.

PredSolska dejavnost zavoda izkazuje glavni stroskovni nosilec 10 — Vrtec Kidricevo, in naslednje
podnosilce:

- Stroskovni podnosilec 1010 — Vodstvo in tehnicni delavci vrtca

- Strodkovni podnosilec 1020 — Vrtec kuhinja

- Stro3kovni podnosilec 1090 - 1. starostno obdobje

- Stro3kovni podnosilec 1093 - 2. starostno obdobije.

Vsi stro3ki - z izjemo stroskov plaé zaposlenih (stroiki plaé bremenijo posamezne stroikovne
podnosilce, glede na to, kje je posamezni zaposleni zaposlen: gre za stroSke dela, minulo delo,
boleznine, dodatki, razlika do minimalne place, sredstva za delovno uspe3nost) - bremenijo v bruto
bilanci osnovni stro3kovni nosilec 10 — Vrtec Kidri¢evo. Osnovni stroZkovni nosilec pa bremenijo poleg
stroskov materiala, storitev in drugih stroskov tudi stroki, v povezavi s plagami, in sicer: prehrana,
prevoz, KAD, prispevki na plade, jubilejne nagrade, solidarnostne pomocdi, odpravnine ipd.. Stroski
dela, minulo delo, boleznine, nadomestila, dodatki, razlika do minimalne place, sredstva za delovno
uspednost v bruto bilanci bremenijo ustrezni stro3kovni podnosilec, na katerega je posamezni
zaposlenec razporejen.

Med skupne stroske zavoda, pri katerih delitev ni mozna (izstavljen en radun dobavitelja na zavod kot
celoto), se uporabljajo naslednja sodila (glede na posamezno dejavnost zavoda, upostevajot knjizenje
na nosilec kot mesto nastanka stroska):

- Zivila v kuhinji — glede na dejansko porabo po osnovno3olski oziroma pred3olski dejavnosti, ki
se doloCi v kuhinji ob prevzemu in porabi. Zahtevek za viSino zneska Zivil vrtcu meseéno
izstavlja 3ola,

- Drugi fiksni stroski (elektrika, odvoz BIO mase, plin, razni &istilni material za kuhinjo, razna
distila za CiSCenje kuhinjske opreme, stro3ki pranja delovnih oblek in ostalih predmetov za
potrebe kuhinje) po kljuéu 50%. Zahtevek za viSino zneska navedenih stroskov vrtcu meseéno
izstavlja Sola,

- Ostali strodki dolocenih intelektualnih storitev, strodki v povezavi s strokovno literaturo iz
podrodja raunovodstva ipd. po kljuéu Sola:vrtec — 50:50, ob pogoju, da je lokacija nastanka
stroska zavod kot celota, korist od nastanka stroska pa ima vsaka od obeh dejavnosti.
Zahtevek za visino zneska navedenih stroskov vrtcu meseéno izstavija 3ola.
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1.5 Preracun cene programa
Preraéun stroskov za cene programa je usklajen z navedbami, vezanimi na prej$nje poglavje.

1.5.1 Stroski pla¢

Stroski pla¢ predstavljajo glavnino vseh elementov, na podlagi katerega je zasnovana cena programa.

V nadaljevanju je podan pregled stroskov dela in njihove rasti, gledano v obdobju 1-12/2017, 1-
12/2018 in 1-12/2019, 1-2/2020 in 01-04/2021.
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Tabela rimerjava reahziranih stdela zi a
V gledanem obdobju 1-4/2021 primerjalno z 1-12/2020, zgornja tabela izkazuje odstopanja v
posameznih postavkah znotraj stro3kov dela. Razlogi za slednje so v:

- VSolskem letu 2020/21 je bilo v vrtcu 10 oddelkov (od septembra 2020 naprej), leto prej pa
11 (od januarja 2020 do vkljuéno avgusta 2020), kar pomeni dodatni strokovni kader v
razdobju 01-08/2020;

- Zadnje povecanje stroskov dela zaradi Aneksa h Kolektivni pogodbi za dejavnost vzgoje in
izobraZevanja v RS (Ur.L. RS it. 80/2018) - zadnji del 01.08.2020 za svetovalce in svetnike;

- Redna napredovanja s 01.12.2020;

- Napredovanja v naziv s 01.12.2020;

- Dvig minimalne plae v letu 2021 na 1.024,24 € iz 940,58 € (Ur.l. RS §t. 12/2021);

- Skladno z ugotovitvenim sklepom vidina regresa za prehrano v prvi polovici leta 2021 zna3a
3,99 € {Ur.L. RS. it. 3/2021), v letu 2020 pa je ta znasala v prvi polovici leta 3,94 €, v drugi
polovici leta 2020 pa 4,10 €;

- Skladno s Sklepom o uskladitvi minimalne premije kolektivnega dodatnega pokojninskega
zavarovanja za javne usluibence (Url RS 3t. 204/2020) so se kolektivne premije
pokojninskega zavarovanja javnih usluibencev zvidale;

- ViSina regresa za letni dopust za leto 2021 za javne usluZbence znasa 1.050,00 € - Ur. I. RS 3t.
88/2021 (ob navedenem je potrebno poudariti, da za obdobje 1-4/2021 strodek regresa Se ni
prikazan, saj je bil izplatan dne 04.06.2021), v preteklem letu pa: 940,58 €, za javne
usluZbence, ki na dan izplaila regresa za letni dopust prejmejo osnovno placo, ki ustreza 20.
ali nizjemu plaénemu razredu, pa prejmejo 1.050,00 € regresa,

- Postavko strodka dela v letu 2020 in 2021 poveéujejo dodatki za delo v rizi¢nih razmerah in
posebnih obremenitvah, skladno z 39. €l. KPJS, katerih vir je proraéun driave.
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Analiza stroSkov plaé glede na zadnjo potrjeno ceno programa za Solsko leto 2020/21:

Priizratunu cen programa vrtca za Solsko leto 2021/22 smo pri stroskih dela izhajali iz:

- Predlagane sistemizacije za Solsko leto 2021/22,

- Rednanapredovanja s 01.12.2021,

- Realizirana napredovanja v naziv s 01.12.2020 in planirana napredovanja v naziv s
01.12.2021,

- Regres za letni dopust za leto 2021 v vigini 1.050,00 € {Ur.l. RS &t. 88/2021),

- lubilejne nagrade v Solskem letu 2021/22 - planirana ena jubilejna nagrada za 40 let delovne
dobe,

- Odpravnine ob upokojitvi v Solskem letu 2021/22 — planirani sta dve odpravnini ob odhodu v
pokoj,

- Regres za prehrano 4,30 € (Ur.l. RS §t. 88/2021),

- Povracilo strodkov prevoza na delo in iz dela (Ur. I. RS 5t. 88/2021),

- Dokument »izracun tevila delavcev v kuhinji za leto 2021/22« z dne 22.04.2021,

- Redna delovna uspe3nost — za SL 2021/22 planirana v vigini 2% letnih sredstev osnovnih pla¢
JU skladno s 27. &l. KPIS;

- Dodatek na nocno delo skladno z zakonodajo in Sklepom Obéine Kidricevo o poslovnem ¢asu
vrtca za SL 2021/22, 5t. 602-10/2021 z dne 14.05.2021.

Bruto 16,10%|PZZ prevoz |prehrana |regres  |jub., odp.|Skupaj

Stro3ki dela vzgojiteljic |11.171,39| 1.798,59 189,37 0.00 395,06 437,50 695,89| 14.687,31
Stroski dela pomoénic 6.087,07 980,02 160,90 200,20 395,06 437,50 0,00{ 8.260,75
SKUPAJ 17.25846| 2.778,61] 350,27 790.13| 875,00 695,89|22.MASS

Tabela 4: Povpreéni meseéni stroki dela strokovnih sodelavk za 1. starostno obdobje za 5L 2021/22

Bruto 16,10%|PZ2 prevoz (prehrana |regres  |jub., odp.|Skupaj
Stroski dela vzgojiteljic |13.274,91| 2.137,26 224,70 138,23 474,08 _—525!00 0,00]16.774,18
Stroski dela pomoénic 7.529,92| 1.212,32 197,89 221,65 474,08 525,00 0,00] 10.160,85
SKUPA) 20.804,83| 3.349,58) 422,59 359,88 948.15| 1.050.00|

Tabela S: Povpre&ni meseéni strodki dela strakovnih sodelavk za 2. starostno obdobje 2a 8L 2021/22

Bruto 16,10%|PZ2 prevoz |prehrana [regres ljub., odp. Skupajr
Stroski dela - ostali 13.232,08| 2.130,36 306,52 229,991 711,11 787,50 831,03]| 18.228,60
SKUPAJ 13.232,08) 213036 30652 22999 71 11| 787 831.03{ 18.228,60|

Tabela 6: Povpregni meseéni strodki dela ostalih sodelavcev — tehnicno asebje in ostali sodelavci za St 2021722

Povprecni mesecni strodki dela tako zna3ajo 68.112,19 € (upoitevajo¢ zgoraj navedena izhodiséa) in
predstavljajo osnovo za izraéun cen programa.

Ob zadnji potrjeni ceni programa za 3olsko leto 2020/21 je skupni stroek pla¢ na mesecnem nivoju
znasal 60.950,43 €, preracun skupnega stroska pla¢ za $olsko leto 2021/22 pa znasa 68.112,19 €, kar
predstavlja 11,75% povisanje glede na predhodno gledano obdobije.

Bistveni razlogi za poviSanje navedene stroskovne postavke glede na predhodno gledano obdobje
predstavljajo redna napredovanja (s 01.12.2021) in napredovanja v naziv {Ze realizirana od
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01.12.2020 ter planirana od 01.12.2021 naprej), planirane odpravnine ob odhodu v pokoj avgusta
2022, povetanje 3tevila zaposlenih zaradi dodatno odprtega oddelka, spremembe deleza zaposlitve
tretje osebe, Stevila kuharjev ter organizatorja ZHR in prehrane ter ostali elementi strodkov pla¢, ki so
bili opredeljeni v Dogovoru o odpravi varéevainih ukrepov v zvezi s povradili stroskov in drugimi
prejemki javnih usluZbencev... (Ur. I. RS 5t. 88/2021).

S 01.12.2021 v PE vrtec Kidricevo redno napreduje 11 delavcev. Strodkovni udinek rednih
napredovanj - upotevajo¢ izhodi3€no stanje stroska osnovnih plat delavcev, poveéanih za dodatke
na dan 01.09.2021 - znasa 1.066,81 € na mesec, kar pomeni 6,3% povisanje.

V Solskem letu 2020/21 (01.12.2020) je v nazive napredovalo skupaj pet delavk. Od tega je bilo v ceni
programa vkalkulirano napredovanje v naziv le za dve delavki (napredovanje v svetovalca), za tri
delavke pa se predvideno napredovanje v naziv ob izdelavi cene programa za SL 2020/21 ni najavilo,
zato ni bilo vkalkulirano v ceno programa, delavke pa so skladno z odlotbo MIZS iz meseca maja 2021
pridobile pravico do napredovanja v naziv s 01.12.2020 (ena zaposlena napredovanje v svetovalca,
dve zaposleni pa napredovanje v mentorja). Stroskovni uéinek nenapovedanih napredovanj je
ovrednoten na 550,36 € na mesec.

StroSek napredovanj v naziv je za Solsko leto 2021/22 glede na predhodno gledano obdobije tako visji,
med drugim tudi zaradi vkalkuliranja predvidenih napredovanj, ki se bodo zgodila v 5L 2021/22
oziroma s 01.12.2021 zaradi doseganja kriterijev MIZS (gre za dve napredovaniji v svetnika in eno
napredovanje v svetovalca). Iz naslova e realiziranih (01.12.2020) in planiranih {01.12.2021)
napredovanj v nazive znada stroskovni uéinek - upo3tevajoé izhodi€no stanje stroska osnovnih plaé
delavcev, povecanih za dodatke na dan 01.11.2020 - 2.032,77 € na mesec, kar pomeni 10,85%
povisanje.

V kolikor v ceno programa predvidena napredovanja ne bi bila vkalkulirana, bi vrtec iz navedenega
naslova ustvarjal presezek odhodkov nad prihodki.

Za preracun povprecnih stroskov osnovne place z dodatki za posameznega delavca (velja za tiste, ki
bodo v 5L 2021/22 napredovali) smo upoitevali mesetno povprecje skupaj treh pla¢ z dodatki,
planiranih za obdobje 09-11/2021 ter devetih pla¢ z dodatki za obdobje 12/2021 ter 01-08/2022.

Za planiran 2% obseg sredstev za pladilo redne delovne uspednosti se je prav tako upostevalo
povprecje osnovnih plac. Na meseénem nivoju ta znesek za 2% obseg sredstev za redno delovno
uspesnost pomeni 899,75 €.

Pri aktualnem predlogu preracuna cene programov pomemben stroskovni vidik predstavljata tudi
dve odpravnini ob upokojitvi ter ena jubilejna nagrada za 40 let delovne dobe za ¢lane sindikata, v $L
2020/21 odpravnin in jubilejnih nagrad ni bilo niti planiranih niti izplacanih. Skupna planirana
vrednost odpravnin za Solsko leto 2021/22 zna3a 17.630,02 €, vrednost jubilejnih nagrad pa 693,01 €,
skupaj torej 18.323,03 € oziroma 1.526,92 € na meseénem nivoju.

Povisanje mase stroskov pla predstavija tudi poveéanije Stevila zaposlenih zaradi dodatno odprtega
oddelka. Skupni ucinek povecanja osnovnih pla¢ dveh strokovnih delavk, povetanih za dodatke, znasa
3.117,20 € na mesec. ManjSe povecanje mase plaé predstavljajo Se: sprememba deleia zaposlitve
tretje osebe (iz 50% na planiranih 80%), spremembe 3tevila kuharjev glede na predlagano
sistemizacijo (iz 3,93 oseb na planiranih 4,2 osebi) ter spremembe deleza zaposlitve organizatorja
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prehrane in organizatorja zdravstvenega rezima (iz 17% na planiranih 18%),
stroSkov v povezavi s plagami (Ur. |. RS 3t. 88/2021).

ter ostalih povracil

Ostali stroski v povezavi z delom so bili planirani skladno s postavkami drugega odstavka tega

poglavja.

1.5.2 Materialni in nematerialni stroski ter stroski Zivil
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Tabela 7: Materialni in nematerialni stroki ter strodki Zivil: Stroki po elementih za Zolsko leto 2020/21 {od januar 2021 do april 2021) in
preradun 2a cene programov junij 2021 za $1. 2021/22

Tabela 7 prikazuje ustvarjeno realizacijo v $olskem letu 2020/21 v gledanih Stirih mesecih (januar
2021 do april 2021), zadnjo potrjeno ceno programa iz avgusta 2020 ter predlog oziroma nov
preracun cen programov za SL 2021/22. Ustvarjena realizacija v $olskem letu 2020/21 in nov predlog
cene programa sta preratunana na mesecno raven in na meseéno raven na otroka. V nadaljevanju
bomo pojasnili odstopanja novega predloga cene programov na dveh nivajih, in sicer:

glede na ustvarjeno realizacijo v 3olskem letu 2020/21 (4 meseci) in
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- glede na zadnjo potrjeno ceno programa iz avgusta 2020.

Kot smo v predlogu Ze omenili, je Stirimeseéno obdobje od januarja 2021 do aprila 2021, v katerem
zasledujemo stroske, doloceno zaradi realnejSe analize strogkov, saj je zaradi zaprtja vzgojno-
izobraZevalnega zavoda v obdobju od 26.10.2020 do 25.01.2021 zaradi epidemije COVID-19, bil vrtec
zaprt oziroma je deloval v minimalnem obsegu, namenjen le starSem, ki nujno potrebujejo varstvo
otrok {okroinica MIZS, it. 6030-1/20020/80 z dne 23.10.2020)zaradi epidemije COVID-19, kar je
posledi¢no vplivalo na doloéene stroskovne elemente cene programa.

Analiza stroskov materiala in storitev

V predlogu nove cene glede na ustvarjeno realizacijo v 4-meseénem obdobiju Solskega leta 2020721
stro3ki materiala in storitev beleZijo padec za 3,36% in 4,2% padec glede na potrjeno ceno za SL
2020/21.

Vkalkulirani stroki za funkcionalne stroske objektov v predlog cene programov za SL 2021/22 kazejo
padec za 7,86% glede na gledano realizacijo — zaradi zajema intervala gledanega obdobja v hladnejsih
mesecih, ko so stroski ogrevanja in elektrike vigji kot poleti - ter porast za 5,34% glede na potrieno
ceno v SL 2020/21. Slednji primerjavi pripisujemo visje ocenjene obratovalne stroske objektov zaradi
dodatno odprtega oddelka v zavodu za SL 2021/22.

Vkalkulirani strogki osnovne dejavnosti v predlogu cene programov za 3L 2021/22 izkazujejo porast za
1,7% glede na ustvarjeno realizacijo v gledanem obdobiju; in padec glede na zadnjo potrjeno ceno za
15,9%.

Primerjalno predlagan strosek osnovne dejavnosti pri kalkulaciji za novo ceno programa ter
ustvarjena realizacija v zasledovanem obdobju izkazujeta rast zaradi $e nedokonéno porabljenih
namenskih virov cene programa za SL 2020/21 predvsem za otroZko literaturo, likovni material in
material za igralnice, predvsem na rafun razglaiene epidemije.

Primerjava kalkulacije stro3ka osnovne dejavnosti glede na strolek v dosedaniji ceni programa pa
izkazuje padec. Za planiran padec funkcionainih stroskov dejavnosti na postavkah, kjer je to mogoce,
se je zavod odlodil zaradi krepkega povisanja stroska plag. Dejstvo je, da funkcionalni stroski objektov
predstavijajo fiksne strodke objekta, na katere zavod nima bistvenega vpliva (npr. povisanje cene
elektriéne energije, ogrevanja ipd.), in njihovega zmanj$anja ni mogoée planirati.

Drugi specificni namenski stroski v predlogu kalkulacije izkazujejo povecanje za 22% glede na
ustvarjeno realizacijo gledanega obdobja, medtem ko primerjalno s kalkulacijo trenutno potrjene
cene izkazujejo padec za 19,5%, najveé na postavki stroskov drugih storitev.

Povelanje glede na ustvarjeno realizacijo gledanega obdobja ni realni podatek, saj v zasledovanem
obdobju 01-04/2021 niso zajeti vsi stro3ki, ki se dejansko pripoznajo tekom celotnega, 12-mesecnega
razdobja. RealnejSo wrednost navedenih stroikov poda primerjava stroska s stroskom, ki bil
vkalkuliran v trenutno veljavni ceni programa. Gledano slednje, predlagana kalkulacija izkazuje
19,53% nizje stroSke glede na stroke v veljavni ceni. Razlog planiranega padca navedenega segmenta
stroskov je v niZjih stro3kih zaradi neizvajanja zakljuéne prireditve ter postavke prevoznih strogkov
znotraj drugih specifiénih namenskih stroskov (npr. stroiki prevoza otrok na razne prireditve, kot so
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obiski festivala Pikapoka, pustovanje ipd.), saj za 3olsko leto 2021/22 zaradi moznosti ponovitve
epidemije COVID-19 le-tega zavod ne izvaja oziroma izvaja v minimalnem obsegu.

Stroski drugih storitev predstavljajo najvegji segment drugih specifiénih namenskih strokov {glede na
realizacijo 01-04/2021 100%). Vrednost stroskov drugih storitev, ki predstavija pomembno vrednost v
sami strukturi drugih specifi¢nih namenskih stroskov, zajema naslednji sklop storitev:

- razne Elanarine,

- stroski svetovalnih storitev (gre za storitev dodatne strokovne pomoti s strani zavoda O3
Ljudevita Pivka, vezano na potrjeno sistematizacijo delovnih mest, ki med drugim predvideva
zaposlitev svetovalnega delavca za 33%). Navedenega delovnega mesta nismo upostevali
znotraj stroskov plag, zato financiranje 33% svetovalnega delavca planiramo v stroskih drugih
storitev (navedeno prakticiramo Ze od novembra 2018, ko je pri nas zaposlena svetovalna
delavka podala odpoved pogodbe o zaposlitvi, in smo bili primorani storitve dodatne
strokovne pomog¢i koristiti s strani prej omenjenega zavoda),

- storitve v povezavi zagotavljanjem skladnosti varstva osebnih podatkov z zakonodajo, v prvi
vrsti z evropsko Splodno uredbo o varstvu osebnih podatkov EU 2016/679 s strani
pooblaiienega podjetja, saj za navedeno nimamo usposoblienega kadra {General Data
Protection Regulation ali krajSe GDPR) ter

- ostale stroske svetovalnih storitev.

Analiza stroskov Zivil

V preracunu stroskov Zivil zaradi laZje primerljivosti in realne slike uporabljamo parametre, ki smo jih
uporabljali pri preracunu cene za SL 2020/21. Sistem preracuna je v letu 2019 preverila tudi interna
revizija, in na nacin preracuna stroskov Zivil ni podala negativnih pripomb.

Pri_ preratunu povpretne odsotnosti/povpreéne odsotnosti otrok smo v 3L 2020/21
zasledovali/opazovali obdobje od januar 2021 do vkljuéno april 2021 zaradi zaprtja vzgojno-
izobraZevalnega zavoda v obdobju od 26.10.2020 do 25.01.2021 zaradi epidemije COVID-19 - vrtec je
bil zaprt oziroma je deloval v minimalnem obsegu, namenjen le starsem, ki nujno potrebujejo varstvo
otrok (okroZnica MIZS, it. 6030-1/20020/80 z dne 23.10.2020)

Na podlagi izracuna dejanske prisotnosti otrok v $olskem letu 2020/21 - (preracunana povprecna
40,29% odsotnost oziroma povpreéna 59,71% prisotnost otrok) zna%a stroiek na otroka na mesec
povpreno 36,78 €. To pomeni, da je povpreéno 111,66 otrok (osnova je 187 vpisanih otrok) ustvarilo
povprecno 4.106,31 € stroskov Zivil na mesec. Znesek strotka na otroka na mesec je osnova za
izra€un planirane vrednosti stroka Zivil za naslednje 3olsko leto 2021/22. Upostevaje vseh 201 otrok
naveden mesecni stro3ek Zivil tako dosega vrednost 7.392,78 €.
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jan.21 1.100 2.620 3.720 20 654 1.853 2507, 67,39%
feb.21 1.064 2.489 3.553 19 443 844 1287 36,22%
mar.21 1.288 3.013 4.301/ 23 303 449 752 17,48%
apr.21 1.120 2.620 3.740 20 460 1164 1.624) 43,42%
4572 10742 15.314 1.860| 4.310| 6170 40,29%

Tabela 8: izratun povpretne dejanske odsotnosti otrok v 5L 2020/21

Primer preracuna odsotnosti za januar 2021:

Januar 2021 ima 20 delovnih dni. V 1. starostnem obdobju je bilo vpisanih 55 otrok (55*20=1.100
otrok - v dnevih za mesec januar 2021) in v 2. starostnem obdobju 131 otrok (131*20=2.620 otrok - v
dnevih za mesec januar 2021), skupaj je torej vpisanih otrok v Jjanuarju 2021 3.720 otrok - v dnevih.
Od tega je bilo v januarju odsotnih 654 otrok — v dnevih v 1. starostnem obdobju in 1.853 otrok — v
dnevih v 2. starostnem obdobju, skupaj torej v januarju 2021 odsotnih otrok 2.507 otrok — v dnevih za
mesec januar 2021. Odsotni otroci od vpisanih otrok v mesecu januarju 2021 {2.507/3.720=67,39%)
predstavijajo odstotek odsotnosti otrok za mesec januar 2021.

.
Dejanska odsotnost otrok v SL 2020/21 v |
| obdobju od 01/2021 do 04/2021

6.000 |

|
; 4000 -
( 2000 -
| 0 - |
| jan.21 feb.21 mar.21 apr.21
| jan21 | feb2l = mar2l | apr21 |
| ®skupaj vpisani otroci - v dnevih 3720 3.553 4301 3.240
8 skupaj odsotni otroci - vdnevih| 2507 1287 752 . 1624 |
|

Tabela 9: Dejanska odsotnost otrok v 5L 2020/21 v zasledovanem obdobju
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Krivulja odsotnosti otrok v SL 2020/21 v
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Slika 1: Krivulja odsotnosti otrok v SL 2020/21 v obdobju od 01/2021 do 34/2021

Strodki Zivil predstavjajo v kalkulaciji cene za 5L 2021/22 vi§jo vrednost od ustvarjenega stroska Zivil
zasledovanega obdobja, potrebno pa je poudariti, da je v kalkulaciji cene programa za 5L 2021722
ovrednoten strodek za vseh 201 prisotnih otrok, realizacija 01-04/2021 pa izkazuje strosek, ki so ga
ustvarili prisotni otroci (torej povpreéno 111,66 otrok), v primeru odsotnosti otroka pa se strosek
Zivil odsteva. Glede na aktualno ceno predstavlja nov preraéun 9,8% povisanje vrednosti stroska Zivil,
razlog je v vecjem 3tevilu vpisanih otrok.

Stroski Zivil so preracunani na vrednost stroska Zivil na otroka na meseéni rawni, osnovanega na
realnem izkazanem stanju strogka Zivil v Solskem letu 2020/21 in na realni vrednosti povpretnega
§tevila prisotnih otrok, kar podaja afurno ceno Zivil na otroka.

Ovrednoten strosek Zivila na otroka na dan se v predlogu cene programa aviSuje za 2,17%, in sicer
iz dosedanjih 1,71 € na 1,75 € {nominalno 0,04 €).

Osnova 2a preraéun zneska na dan predstavlja povpreéno meseéno 21 delovnih dni, torej 36,78 €/21
delovnih dni=1,75 € na dan na otroka.

lzracun cen programov OS5 Kidricevo z enoto Vrtec Stran 15
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1.5.3 Preracun cene programa za 1. starostno obdobje

Prvo starostno obdobje sestavlja 5 oddelkov z najvisjim normativom 70 otrok, 5 vzgojiteljicami in 5,4
pomacnicami vzgojiteljice.

Veljavnost od 01.11 2020 Predlog junij 2021
Strosek |Strodki

Osnova v skupaj v |otrokav
Element cene € 3t zap. I3t otrok |€
STRO3K) DELA 4.429,32 23.204,801

Stroski dela vzgoj. - 11.148.44
Stroski dela pom. vzg. 6.982,20
Stroski dela ostalih zaposl W 5.074,16
MATERIALNI STROSKI = 2.969,12
ZIVILA g Ik 2.016,00

SKUPAJ STROSKI 4.518,34} 28.189.92
Tabela 10: )zracun predloga cane programa za 1. starostno obdobje za 3L 2021/22

1z strukture strokov, ki sestavljajo ceno programa izhaja, da predstavijajo stroiki dela 83,27% cene
programa, strodki materiala in storitev predstavljajo 9,4% cene programa, ostalo pa predstavlja
strosek zivil.

1.5.4 Preraiun cene programa za 2. starostno obdobje

Drugo starostno obdobje sestavlja 6 oddelkov z najviijim normativom 131 otrok, 6 vzgojiteljicami in
6,4 pomocnicami vzgojiteljice.

Veljaunost od 01.11.2020

Element cene
STROSKI DELA

Stro8ki dela vzgoj.
Strodki dela pom. vzg.
Stro3ki dela ostalih zaposl |
MATERIALNI STRO3K! i
ZIVILA

SKUPAJ STRO3KI

Iz strukture stro3kov, ki sestavljajo ceno programa izhaja, da predstavljajo stroski dela 77,90% cene
programa, stroski materiala in storitev predstavijajo 12,42% cene programa, ostalo pa predstavlja
strodek Zivil.

1.5.5 Predlog potrditve prerac¢unanih cen programa za $olsko leto 2021/22

Skladno z 19. €lenom Pravilnika 0 metodologiji za oblikovanje cen programov v vrtcih, ki izvajajo
javno sluzno, zaradi uskladitve cen programov za Solsko leto 2021/22 podajamo nove {usklajene)
cene programov:

- 1. starostno obdobje predlagana cena programa: 502,57 €

- 2.starostno obdobje predlagana cena programa: 380,34 €

‘ tzralun cen programov OS Kidriéevo z enoto Vrtec m
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Pri izratunu dnevnega odbitka prehrane smo kot povpretje upoitevali 21 delovnih dni v mesecu ter

201 otroka.

Datum spremembe Cenaza 1 starostno obdobije |Cena za 2. starostno obdobje |Odbitek prehrane
Veljavna od 01.11.2020 503,39 377,16 1,71
Predlog junij 2021 502,57 380,34 175
Sprememba v koeficientu: 0,9984 1,0084 1,0217]
Nominalna sprememba v €: -0.82 3,18 0,04

Tabela 12: Predlog cene programa — junij 2021

Glavni razlog za spremembo predlagane cene programa za 3olsko leto 2021/22 je v povecanih
stroskih dela, ki predstavljajo najpomembnejsi element cene programov, in sicer zaradi:
- Dodatno odprtega 11. oddelka v vrtcu,
- Dodatno zaposleni kader zaradi ve¢ oddelkov,
- Napredovanj v nazive in rednih napredovanj zaposlenih,
- Jubilejnih nagrad in odpravnin zaradi upokojitve,
- Dogovor o odpravi varZevalnih ukrepov v zvezi s povracili strotkov in drugimi prejemki javnih
usluzbencev... (Ur. I. RS 3t. 88/2021).
- Ter drugih ukrepov v povezavi s pla¢ami, ki jih je delodajalec skladno z zakonom dol3an
zaposlenim izplacevati.

Zaradi vkalkuliranja povpreénega meseénega stroika plate v element cene programa ter
Povprecnega mesecnega stroska osnovne place v element 2% RDU, o Eemer smo govorili v poglavju
1.5.1, je pomembno, da je cena programa sprejeta pravoéasno in se uporablja od pri¢etka novega
Solskega leta 2021/22, saj v nasprotnem primeru vrtec za vsak mesec novega 3olskega leta, ko cena ni
usklajena s predpostavkami, na podlagi katerih temelji preracun, ustvarja presezek odhodkov nad
prihodki.

Na podlagi navedenega predlagamo - zaradi nemotenega poslovanja zavoda - potrditev predloga
cen programov za Solsko leto 2021/22 s 01.09.2021.

1.5.6 Ucinek spremembe cene programa na proratun zavoda

Kot zavedeno v prejSnjem poglavju, je glavni temelj za spremembo cene programa v stroskih plaé ter
povratilih strokov, ki predstavljajo najpomembnejsi element v vseh strodkih, ki sestavljajo ceno
programa. Prav tako ima vpliv na spremembo cene programa tudi dodatno odprti 11. oddelek.

Zaradi navedenih sprememb planira zavod ob potrditvi prediagane cene programa za Solsko leto
2021/22 iz junija 2021 visje prihodke proracuna na prihodkovni strani ter visje stroske proracuna na
odhodkovni strani iz naslova cene programa, in sicer le-ti na meseéni ravni znasajo 7.406,64 €
oziroma na letnem nivoju 88.879,68 €, gledano na potrjeno ceno programa in Stevilo vpisanih otrok v
Solskem letu 2020/21.

Ob navedenem je potrebo poudariti 3e, da je v trenutnem predlogu cene programa za 3olsko leto
2021/22 predviden znesek za skupen obseg sredstev za pladilo redne delovne uspesnosti javnih
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usluzbencev za leto 2022 doloéen v visini 2% letnih sredstev osnovne place, skladno s 27. &. KPIS.
Skupen obseg sredstev za placilo redne delovne uspesnosti znasa najmanj 2% in ne vec kot 5%
sredstev za osnovne place. Drugi odstavek prej omenjenega lena govori tudi, da se skupni obseg
sredstev za placilo redne delovne uspesnosti za vsako naslednje leto doloci z aneksom h kolektivni
pogodbi za javni sektor najkasneje do 01.09.. V ta namen je potrebno poudariti, da bi morebitna
sprememba odstotka obsega sredstev za redno delovno uspeinost (do izdelave preracuna cene
programa za SL 2021/22 e ni bila spremenjena) pomenila bistven poseg v element stroska plac
znotraj cene programa, zato bi se bilo z obéino ustanoviteljico uskladiti, kako oziroma na kaksen
nacin bo zavod dobil vir v primeru povisanja % letnih sredstev za RDU {kot sprememba cene
programa zaradi spremembe navedene postavke ali kot izstavitev zahtevka obéini ustanoviteljici

zaradi razlike).

Kidri¢evo, 17.06.2021

Racunovodja zavoda:

Aleksandra Vindis, un\kfdlﬁl\ﬁan\s
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