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V vodnost:

Vsem obéinam

Datum: 17.12.2014
Stevilka: 35206-54/2014/1

Zadeva: Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiééa — uporaba katastrskih in
registrskih podatkov

Spostovanil

Po razveljavitvi Zakona o davku na nepremi&nine ostaja nadomestilo za uporabo
stavbnega zemlji§¢a (v nadaljnjem besedilu: NUSZ) tisti instrument, ki je v sklopu vseh
dajatev in davénih obveznosti, vezanih na nepremiCnine, $e najblizje davku na
nepremicnine v smislu, da obdavéuje njihovo posedovanje. Pri tem izhaja iz fiziénih
lastnosti in podatkov 0 nepremiéninah, obenem pa z upostevanjem dejavnikov kot so
njihova lega, namembnost, izkori§&enost in drugih okolid&in deluje kot orodje za
usmerjanje prostorskega razvoja in doseganje njegovih ciliev. V ta namen je opredeljen
kot izvirni prihodek obgin.

r .
Ceprav dajejo predpisi, ki urejajo NUSZ, obginam precejénjo thdnorﬁifc') glede zajema
tega dohodka (dolo¢anje meril oziroma obmodij, za katere se NUSZ platuje, dolo¢anje
toCkovanja), pa je nedvomno, da mora v delu, ki se nanasa na fiziéne lastnosti
nepremicnin, zajem NUSZ temeljiti na podlagah, ki zaradi svoje vsebinske
poenotenosti in aZurnosti ter postopkovnih varoval pri njihovem nastajanju in
vzdrzevanju zagotavljajo enakovredno in poséteno obravnavo zavezancev na eni strani,
ter posledi¢no &im bolj optimalen zajem prihodkov na drugi strani. V ta namen je Zakon
o graditvi objektov (v nadaljnjem besedilu: ZGO-1), ki ureja odmero NUSZ v
prehodnem obdobju, dolo&il, da mora ob&ina za namen NUSZ za zazidana zemljis¢a
pridobiti podatke o stavbah in delih stavb iz katastra stavb (katastrske in registrske
podatke), za namen NUSZ tako za zazidana kot nezazidana stavbna zemljis¢a pa
mora podatke o povrsini parcel pridobiti iz zemljiSkega katastra, pri emer se zaradi
kasnejsih sprememb predpisov o evidentiranju nepremiénin v ZGO-1 dologeni
katastrski podatki Stejejo za podatke iz katastra stavb in podatke iz registra
nepremicnin. Zakonsko pravilo je torej jasno: za namen odmere NUSZ je treba izhajati
iz uradnih evidenc, pri tem pa je treba podatke zajemati azurno. Predpisi o
evidentiranju nepremi¢nin poleg tega omogocajo, da se v register nepremiénin
prevzamejo tudi podatki iz zbirk podatkov samoupravnih lokalnih skupnosti, kar

pomeni, da lahko le-te s svojimi podatki $e dodatno prispevajo k obsegu, azurnosti in
kakovosti podatkov v registru,

Analize - zlasti glede NUSZ za zazidana stavbna zemljis€a — kazZejo, da obéine kljub
takSni zakonski obveznosti (ta pa je nespremenjena Ze vrsto let) pogosto ne ravnajo




tako, temve¢ pri odmeri NUSZ uporabljajo podatke, ki niso skladni s podatki v katastru
stavb oziroma registru nepremicnin. Ocenjujemo, da je zajem NUSZ poslediéno manijsi
za cca. 20 do 30 odstotkov. Razlika oziroma potencialni zajem je vedja pri stanovanjih,
manjsa pa pri poslovnih objektih, znatne pa so tudi razlike med posameznimi ob¢inami,
saj nekatere dosledno izvajajo zakonodajo in skrbijo za aZurnost in pravilnost
podatkov. To ima posledice za zavezance, ki so zaradi neustreznih podatkov
obravnavani neenakopravno (tako znotraj posamezne obg&ine, kot med njimi), prav tako
pa to pomeni man;jsi zajem prihodkov iz tega naslova, kot bi lahko bili zajeti na podlagi
pravih podatkov. Obcinam zato svetujemo, da za namen odmere NUSZ e v letu 2015
le-tega obraCunajo na podlagi azurnih podatkov iz uradnih evidenc zemljiSkega
katastra, katastra stavb oziroma registra nepremicnin. Pri tem ni pomembna le
uskladitev podatkov o tehniénih lastnostih in vrsti dejanske rabe stavb in delov stavb,
ampak je bistvenega pomena, da zaénejo tudi ob&ine pri odmeri NUSZ tega odmerjati
vezano na nepremicnino, opredeljeno z uradnim identifikatorjem, kot je nepremiénini
dolo¢en v uradni evidenci (za zemljisée je to $ifra katastrske obcine in parcelna
Stevilka, za stavbo Sifra katastrske obé&ine in Stevilka stavbe in za del stavbe §ifra
katastrske obcine, Stevilka stavbe in $tevilka dela stavbe.

Obenem svetujemo, da obgine v letu 2015 tudi &m celoviteje odmerijo NUSZ na vsem
svojem obmogju. S tem bo doseZenih veé ciljev. Povedali se bodo prihodki iz tega vira,
obenem se bo povecala enakopravnost obdavéitve ter vzpostavil sistem NUSZ, ki bo
omogocil bolj pregleden in nadzorovan prehod na nov sistem obdavéitve nepremicnin,
ki bo v skladu z nacrtovano posodobitvijo sistema v nekaj letih nadomestil NUSZ.

S spostovanjem,

IrenafMajcen dr. Dusan Mramor
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Vrotiti (elektronsko):
— naslovom
- Skupnost obgin Slovenije
- ZdruZenje obcin Slovenije
~ ZdruZenje mestnih obgin Slovenije
- MF
- MJU
- GSV
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